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1 Introducao

Constata-se que a inadequagao de projetos e processos de implan-
tagdo de empreendimentos habitacionais de interesse social (EHISs) tem
resultado em uma série de problemas de degradacdo ambiental (FREI-
TAS et al. 2001). As principais alternativas de solugdes recomendadas
para os referidos problemas, as chamadas medidas preventivas, sao:

a) maior consideragcdo aos condicionantes do meio fisico;
b) melhor qualidade da infra-estrutura provida; e
c) maior conhecimento da realidade socioecon6mica da populacdo.

No entanto, seria necessario considerar, tanto nos empreendi-
mentos de novos conjuntos como nos de urbanizacao de favelas, outros
importantes componentes do projeto, além dos citados acima.

Estes componentes, complementares aqueles do projeto fisico da
area, se caracterizam por atuarem no meio social. A importancia destes
componentes sociais do projeto se baseia na premissa de que qualquer
processo de urbanizacao, se nao for integrado a agbes de promogao
social, tendem a ter os resultados de seus investimentos reduzidos ou
até mesmo anulados (BEZERRA et al. 2001).

A degradacao ambiental decorrente da implantagdao de empreen-
dimentos habitacionais é um fato bastante comum e pode-se afirmar
que as deficiéncias, relativas ao nivel socioecon6mico dos habitantes,
segundo MABOGUNJE (1989), junto as deficiéncias de projeto e im-
plantacdo, sao uma das principais causas desta degradacao. WAKLEY
(1991) relaciona a degradacao ambiental também a escassez de recursos
publicos. Esta escassez, por outro lado, esta associada a distorcées do
modelo de priorizacdo para alocacao e modo de implementacao de re-
cursos publicos para as areas sociais (BONDUKI, 1997; PROJETO MO-
RADIA, 2000).

E também importante considerar outros atores sociais que, hoje,
dentro da postura ambiental-participativa (BONDUKI, 1997) sao impres-
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cindiveis ao desenvolvimento de projetos habitacionais. Dentre estes
se destacam as associagdes comunitarias e as organizagées ndo-go-
vernamentais (ONGs). A acdo destes organismos pode significar impor-
tante suporte na realizagdo de empreendimentos habitacionais, ai in-
cluindo os elementos determinantes dos seus aspectos ambientais.

Partindo destes principios, algumas hipoteses podem ser formu-
ladas para servir de base a discussdes sobre formas de otimizar os
empreendimentos habitacionais, controlando os impactos ambientais
decorrentes, levando em consideracao nao somente os componentes
fisicos do projeto mas principalmente os seus componentes sociais.

2 Componentes Sociais de um EHIS

Dentre os componentes sociais de um empreendimento habita-
cional de interesse social, podem ser citados como os principais:

e a educacdo com énfase no aspecto ambiental;

e 0S programas de capacitacdo profissional e de geragao de trabalho e
renda; e

e 0 desenvolvimento de processos de participacdo efetiva da comunidade
no planejamento, projeto, implantagdo e manutencao do espaco
urbano.

E evidente que estes trés componentes possuem fortes inter-
relagdes e todos, de alguma forma, interagem com o nivel das condigoes
ambientais em dreas habitacionais de baixa renda. Considerando os
diversos elementos descritos acima e o impacto ambiental em empreen-
dimentos habitacionais como variaveis, algumas hipoteses podem ser
elaboradas. Estas hipoteses sdao apresentadas através de linguagem
grafica, facilitando assim a sua compreensdo (BEZERRA et al. 1998).
Nos graficos apresentados, os eixos X e Y representam, respectivamente,
as variaveis independente e dependente.

3 Hipoteses para Discussao

A titulo de definicdo de alguns termos usados neste trabalho, sdo
denominados componentes sociais de empreendimento habitacional
aqueles que se relacionam com o desenvolvimento social da populagao.
Os principais sao: a educacdo, a geragao de trabalho e renda e o nivel
de participagdo comunitaria. Como medidas preventivas de impacto
ambiental podem ser citadas: consideragdo aos condicionantes do meio
fisico, qualidade da infra-estrutura provida e conhecimento da realidade
socioeconémica da populacdo. Como impacto ambiental sdo entendidos
aqueles que ocorrem nos meios fisico, bidtico e socioeconémico/cul-
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tural advindos da implantacao de empreendimentos habitacionais. Como
padroes urbanisticos entende-se o padrao de qualidade dos componentes
da infra-estrutura e da superestrutura urbanas. Participacdo comunitaria
compreende a acgdo organizada de moradores e/ou de ONGs e custos
de urbanizacdo representam os investimentos aplicados na construgao
e melhoria do espaco urbano.

Para uma melhor compreensao das questdes aqui expostas, as
hipéteses estdo agrupadas em duas partes. A Figura 1 apresenta a hipo-
tese principal deste trabalho, sendo a mesma dividida em duas sub-
hipéteses. A Figura 2 apresenta hipdteses decorrentes da principal.

4 Conclusao e Recomendacodes

Os empreendimentos habitacionais realizados pelo poder publico
para a populacao de baixa renda tendem a levar em conta somente as
condicionantes fisicas do projeto, relegando a realidade socioeconémica
da populacdo com relacdo a sua condicao de trabalho, renda, educacao,
saude, transporte, lazer e participacdo comunitaria. Este tipo de atitude
tem levado a diversos e repetidos insucessos, entre 0s quais se destacam
os processos de degradacdo ambiental. Por outro lado, ao longo da histéria
e de um modo geral, os EHISs, sejam novos conjuntos, lotes urbanizados
ou urbanizacOes de favelas, ndo tém conseguido atingir, plenamente, o
publico alvo ao qual se destinaram (ASTHANA, 1994; BURGESS, 1992;
CHOGUILL, 1994; GILBERT & GUGLER, 1992; MATHEY, 1992; MERTENS,
1996).

Relacionado a esta questdo, um outro problema necessita atencao
especial: o processo de exclusdao habitacional ou “expulsdo branca”,
como o denomina Lucio Kovarick, que ocorre, com freqliiéncia, em areas
de habitacdo de baixa renda. Sem que sejam tomadas medidas para
controlar o nivel de exclusdo nos EHISs, todo esforco no sentido de
melhorar as condi¢cdes do ambiente das populagbes carentes pode se
tornar improdutivo. Isso porque setores de maior poder aquisitivo exer-
cem pressao e conseguem “expulsar” os mais desfavorecidos, ocupando
seus espacos (SAMPAIO, 1998).

E importante notar que solucdes para os processos de degradacéo
ambiental e para os de exclusao habitacional podem ser as mesmas.
Em estudo sobre o problema de exclusdao habitacional em Fortaleza,
BEZERRA (1999) sugere algumas medidas:

e incentivo a criacdo e fortalecimento de associacbes comunitarias e
sua preparacao para participar efetivamente no planejamento, projeto,
implementagdo e manutengdo de areas habitacionais por meio de
auto-gestdo, auto-construgdo e ajuda mutua;
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A tradicionais

incluindo medidas ambientais preventivas

IMPACTO incluindo componentes
AMBIENTAL sociais somados as medidas
. ambientais preventivas

>

H.1 COMPONENTES DE PROJETO DE EHIS

Sub-hipétese A
— impacto ambiental provocado pela implantagcdo de EHISs é reduzido quando se inclui medidas ambientais
preventivas.

Sub-hipétese B
— O impacto ambiental provocado pela implantacdo de EHISs é ainda mais reduzido quando sdo somados as
medidas ambientais preventivas componentes de desenvolvimento e insergao social.

Figura 1 - Hipotese principal

A
A
QUALIDADE DOS
IMPACTO PADROES
AMBIENTAL URBANISTICOS
» »
> »
H.2 NiVEL EDUCACIONAL DA POPULAGAO H.3 PARTICIPAGAO COMUNITARIA EM
" " PROJETOS DE EHISs
¢ Quanto mais alto o nivel educacional da populagéo, ¢ Quanto mais alto o nivel de participagdo comunitaria,
menor o grau de impacto ambiental decorrente da melhor a qualidade dos padrdes urbanisticos em
implantacdo de EHISs. projetos de EHISs.
A A
CUSTOS DE IMPACTO
UZF;%’,\;\% AMBIENTAL
I |-
» Ll
H4 PARTICIPAGAO COMUNITARIA EM H.5 PARTICIPAGAO COMUNITARIA EM
PROJETOS DE EHISs PROJETOS DE EHISs

¢ Quanto mais alto o nivel de participagdo comunitaria, * Quanto mais alto o nivel de participagdo comunitaria,
menores os custos de urbanizagdo em EHISs. menor o grau de impacto ambiental decorrente da
implantacdo de EHISs.

Figura 2 - Outras hipoteses propostas
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o disponibilizagdo de treinamento profissional e crédito, com juros subsi-
diados, para a criagdo de pequenos negdcios;

e disponibilizacdo de crédito, com juros subsidiados, para a construgao
e melhoria da moradia;

e aumento na oferta de moradias para baixa renda nas suas diversas
modalidades;

e eliminagdo da especulagao imobilidria e dos invasores profissionais
dentro das areas de baixa renda; e

e criacdo de taxas especiais para servicos basicos, como eletricidade,
agua tratada e esgoto.

Seria interessante, ainda, fazer uma revisdo dos principios do
Novo Urbanismo (ROSELAND, 1998), de onde se poderia extrair os
seguintes:

e criar diversidade habitacional (varios padroes de moradia) dentro de
um mesmo empreendimento habitacional;

e promover a diversidade de usos do solo compativeis com a moradia
(comércio, servigos, pequenas industrias, equipamento de lazer, centro
comunitario, etc.); e

e promover a ligagao entre moradia e trabalho, encurtando percursos e
diminuindo custos e tempo de transporte.

Concluindo, é fundamental e necessario ter o elemento humano
como referencial basico para a elaboracdo dos projetos habitacionais,
incluindo programas de inclusdo social que considerem a participagao
efetiva da comunidade organizada e ONGs em todas as etapas do projeto.
Este caminho se apresentaria como o mais viavel para o controle dos
impactos ambientais nos EHISs. Para alcancar tal objetivo relativo a
participagdo comunitaria, € necessaria uma mudanca de comportamento
por parte de planejadores e formuladores de politicas habitacionais (MOU-
GHTIN, 1992), procurando eliminar as forgas do clientelismo e da coop-
tagdo, que foram e sdo usadas, pelo poder publico, para solapar e suprimir
a verdadeira participacdo (GILBERT & WARD, 1984; RAKODI, 1995).

E fundamental ainda que, nos programas de producdo de moradia,
a casa e o ambiente sejam vistos somente como meios; como fim deve
ser considerada a inclusao social da populacao. Pode-se, entao, afirmar
que o investimento no ambiente urbano tem um efeito multiplicador
guando é somado ao investimento no desenvolvimento e insercdo so-
cial. Considerando o principio acima, em vez de tratarmos sobre empre-
endimentos habitacionais, tratariamos, sim, de empreendimentos so-
ciais, onde a concepgao do projeto seja orientada pelas necessidades e
pluralidade dos contextos humano e urbano e os individuos sejam vistos
em sua totalidade como seres sociais.
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