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4.

Desenvolvimento de tipologias para habitacoes
para encostas e de procedimentos de abordagem
ambiental aplicaveis a empreendimentos
habitacionais de interesse social

Carlos Geraldo Luz de Freitas e Flavio Farah

1- Introducao

projeto aqui tratado foi desenvolvido no IPT (Instituto de Pesquisas
O Tecnoldgicas do Estado de Sio Paulo), nas suas divisées de Engenharia

Civil e de Geologia. Inclui dois subprojetos independentes, a saber:

Subprojeto 4.1:

Desenvolvimento de tipologias para habitacoes de interesse social em
encostas, sistematizacao de procedimentos para sua concepgao e
subsidio a revisao de critérios urbanisticos aplicaveis

Subprojeto 4.2:
Desenvolvimento de procedimentos técnicos de abordagem ambiental
integrada em empreendimentos habitacionais de interesse social

Apresentam-se, a seguir, as descricbes dos dois subprojetos e apontam-se seus

principais resultados.
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4.1

Desenvolvimento de tipologias para habitacoes de
interesse social em encostas, sistematizacao de
procedimentos para sua concepcao e subsidio a
revisao de critérios urbanisticos aplicaveis

Flavio Farah (coordenador), Carlos Geraldo Luz de Freitas, Geraldo Figueiredo de
Carvalho Gama Jr., Luiz Antonio Gomes e Mauricio Maranhao Sanches

1- Introducao

trabalho aqui descrito trata da ocupacio de encostas com uso habitacional

de interesse social. Sua motiva¢io basica decorreu da experiéncia de uma

institui¢ao que, amiude, em algumas geracoes de técnicos e pesquisadores,
auxiliando o Poder Publico, prestou assisténcia a recupera¢io de inimeros
assentamentos habitacionais sinistrados por instabilizagdes em encostas. O contato
diuturno da Instituicio com este tipo de desastre levou, além da triste e 6bvia
constatacio de que as encostas afetadas poderiam ter sido ocupadas de forma mais
adequada, a busca do desenvolvimento de instrumentais que permitissem melhores
critérios na ocupacdo. Assim, ainda na década de 1970, o IPT disponibilizava pela
primeira vez, no Brasil, uma carta geotécnica para areas urbanas elaborada para os
mortos de Santos e Sio Vicente' . Capaz de encaminhar ocupa¢des mais seguras pata
a ocupagdo de alguns dos morros da Baixada Santista, a Carta foi, porém, esquecida
por longo periodo, sendo seu uso parcialmente ativado somente quando da elabora¢ao
do Plano Diretor de Santos, em meados da década de 1980. Sintoma claro do
descompasso entre a producio técnica e a efetiva absor¢do pela coletividade, dos
beneficios que desta pode se auferir, este fato, isoladamente, ilustra apenas a ponta
do iceberg que constitui o pouco caso com que tratamos o desenvolvimento de nossas

cidades e, em particular, a ocupagio de encostas.

T INSTITUTO DE PESQUISAS TECNOLOGICAS DO ESTADO DE SAO PAULO (1980). Carta geotécnica dos
morros de Santos e Sdo Vicente. Sdo Paulo. IPT (Publicagdo IPT ne 1.135).
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No que diz respeito aos setores habitacionais destinados as camadas de
populac¢io de baixo poder aquisitivo, as cidades brasileiras, em geral, refletem muito
mais a improvisacao e o /aisseg-faire que, propriamente, o avanco do conhecimento e
da tecnologia aplicavel a orientacdo do desenvolvimento urbano. Acumulamos, com
o descaso frente ao crescimento desordenado de nossas cidades, prejuizos para varias
geracoes, que se evidenciam tanto através de episédios de desastres (como inundagdes,
escorregamentos em encostas etc.) como na gera¢ao de paisagens urbanas cada vez
mais comprometidas e deterioradas, onde a improvisagdo, aqui no seu pior sentido,

impera.

No caso de encostas, o laissez-faire cobra precos elevados. No afeta somente o
pobre individuo que, durante uma noite chuvosa, sente um baque surdo, seguido dos
ruidos da destruicao e, antes mesmo que compreenda o que esta acontecendo, tem
sobre si algumas toneladas de terra. Este individuo, mesmo que por sorte escape
com vida, perde quase todo o eventual patrimbnio que conseguiu acumular. Tais
desastres afetam também, pesadamente, os cofres piblicos. Desde a dramatica tentativa
de resgate de eventuais sobreviventes soterrados, até os investimentos - no caso geral
elevados - na postetior recuperacio e estabilizacao do terreno e na eventual introdugao
de melhorias urbanas no setor habitacional atingido, compromete-se muito tempo e
dinheiro, e com resultados quase sempre longe dos ideais. Ao mesmo tempo, aos
desastres nas encostas, assim como a simples presenca de solos expostos a erosao
nos morros, justapde-se o assoreamento dos fundos de vales e varzeas, criando-se

condi¢oes mais favoraveis a ocorréncia de inundacdes nas baixadas.

A ocupacio de morros com habitacoes, no Brasil, seja através de processos
formais, seja através de processos com diversos graus de informalidade, tem-se dado,
principalmente, em padrées que variam entre o inadequado e o perigoso. Isto tende,
no meio técnico e académico, a propiciar retlexdes sobre diversos dos aspectos
envolvidos. Uma destas reflexdes, fundamental no que concerne a prépria justificativa
técnica do trabalho aqui tratado, diz respeito a propria conveniéncia ou nao de se

ocupar encostas com habitacGes populares.

Do ponto de vista estritamente técnico, é inquestionavel que implantagdes em
encostas tendem a ser mais caras que implanta¢oes em terrenos planos. Além disto
requerem adaptagoes de terreno, com a execugao de cortes e aterros e, na maioria das
vezes, demandando obras para a contencdo ou protecao d taludes que, por sinal,
quase sempre sio preteridas ou executadas fora de padrdes técnicos adequados.

Vivemos num pafs cujo processo de ocupagdo incluiu o nascimento de inumeras

Desenvolvimento de tipologias para habitagdes para encostas e de procedimento de abordagem
ambiental aplicaveis a empreendimentos habitacionais de interesse social

59



60

cidades em regides com importante presenca de morros.

Na formagdo das cidades brasileiras verifica-se ainda uma perversidade na
distribui¢ao social dos terrenos. Em regides com motros, os eventuais trechos planos
dos sitios originais sdao logo engolfados pela industria imobiliaria. Tendem a restar,
para os mais pobres, justamente os terrenos mais problematicos, ai incluindo os
situados em encostas. Assentamentos precarios em morros, que se verificam
precocemente em Salvador, desde o tempo do Brasil colonia, ou no Rio de Janeiro,
principalmente a partir de meados do Século XIX, se alastram por varias cidades
brasileiras. Inicialmente, favelas em morros surgem e resistem em regides mais centrais
das cidades, em parte, pela proximidade as areas geradoras de empregos, possibilitando
economia com transporte. Hoje, porém, aparecem até nas distantes periferias das
grandes cidades, onde areas remanescentes do processo de ocupagio convidem a
invasdo. E em encostas, nem s6 em favelas verificam-se problemas geotécnicos. Mesmo
em loteamentos regulares, em morros de periferia, onde predomina a autoconstrucio,

da-se muito espacgo a desastres.

O préprio Estado, em seus empreendimentos habitacionais de interesse social,
mormente a partir da década de 1980, passa a ocupar terrenos mais acidentados,
experimentando também sérios reveses ou originando prejuizos ambientais relevantes,
como no exemplo classico do Conjunto de Santa Etelvina, construido pela COHAB-
SP (Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sio Paulo), na zona leste de Sio
Paulo. Em funcio de projeto tipico para terreno plano e que, até hoje, é utilizado
largamente em qualquer terreno, a implantagio do conjunto de Santa Etelvina envolveu
uma movimentagao de terra equivalente a quarta parte da necessaria para a construgao
da hidrelétrica de Itaipu. O conjunto acabou sofrendo intensos processos erosivos,
redundando na perda de inumeras unidades habitacionais e em danos ambientais

impressionantes.

Busca-se inferir, no breve panorama até aqui apresentado que, no Brasil, em
formacGes urbanas situadas em regiGes com morros, hd uma pronunciada tendéncia
de se encontrar nas encostas justamente a popula¢do de menor poder aquisitivo.
Cabem os piores terrenos aos que tém menos recursos financeiros e técnicos para a
construcdo de moradias, sejam elas simples barracos em dreas invadidas, sejam casas
humildes, produzidas através da autoconstrucio, nos chamados loteamentos populares,
ou seja até mesmo, como foi dito, em casas construidas em programas habitacionais
do Estado.

Se a situagdo poderia, pelo menos num plano teérico, ser revertida por diretrizes
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gerais de planejamento urbano que, por exemplo, reservassem as areas planas para
setores habitacionais destinados a populaciao de baixa renda, nossa realidade acaba
refutando tal possibilidade. Os interesses imobiliarios e a tendéncia de valotizagao,
com rapido esgotamento dos “bons terrenos” tendem a reservar a distante periferia
ou o refugo da terra urbana para a pobreza. Assim segue, de forma praticamente
inexoravel, a tendéncia de que encostas, no Brasil, sejam progressivamente ocupadas

por setores habitacionais de baixa renda, formais ou informais.

Tendo este quadro por pano de fundo, desenvolveu-se o estudo adiante
apresentado. Permanece, porém, a triste consciéncia de que, 20 mesmo tempo em
que se procede uma abordagem tedrica, técnica, legal e mesmo social da questio,
nossas reflexdes estio sendo atropeladas por uma vigorosa realidade, onde milhares
de habita¢ées “penduradas” em morros estdo surgindo, na maior parte das vezes a
revelia de qualquer critério técnico, acumulando areas de risco e permitindo a antevisao
de um quadro cada vez mais preocupante para o futuro. Resta apenas torcer para que
as contribui¢des que este trabalho e tantos outros similares venham a se incorporar
em algum plano politico com maior desejo de ver efetivamente resgatada pelo menos

esta parte da imensa divida social que se acumula em nosso pais.

2 - Descricao geral dos trabalhos desenvolvidos
2.1 - Objetivos

Os objetivos centrais dos trabalhos desenvolvidos foram:

- sistematizar métodos para identifica¢do e consideragdo de caracteristicas de
meio fisico nos projetos habitacionais de interesse social destinados a encostas
(em terrenos com declividades de 20 a 60%), para empreendimentos de pequeno
potte;

“desenvolver tipologias de projeto para ocupag¢des em encostas com base nos

métodos delineados, para sua aferi¢io e aperfeicoamento?;

-gerar subsidios técnicos para o balizamento da revisio ou criagdo de leis urbanisticas

associadas a ocupacio de encostas com habita¢Ges de interesse social; e

‘preparar material basico para uma publicacio referente ao tema (Habitag4o e

encostas).

2Observe-se que os tipos de implantagdo habitacionais a propor se relacionavam exclusivamente com areas de
dimensdes modestas, em encostas, para conjuntos pequenos, de até cem unidades habitacionais, visando
principalmente aperfeigoar critérios para a ocupacdo de vazios urbanos em encostas.
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2.2 - Aspectos metodolégicos

Do ponto de vista metodolégico, o trabalho previu a identificagao inicial de
dados de meio fisico relevantes para balizamento da ocupacdo habitacional em morros.
Sistematizou-se entdo um roteiro de levantamentos expeditos, que seria aplicado em
areas pilotos, situadas em Jacarei (SP)’, cujos resultados, apds analise, dariam origem,
em gabinete, a geragdo de diretrizes geotécnicas de projeto, considerando-se as
capacidades e restricoes do meio fisico para as ocupacOes habitacionais em estudo.
Elaborar-se-iam, a seguir, com base nas diretrizes, estudos preliminares de tipologias
de habitacGes adequadas as diferentes areas, assim como das correspondentes
implantagoes. Frente as necessidades e novas possibilidades apontadas nos estudos
preliminares passat-se-ia entdo a uma nova fase de discussio e de aperfeicoamentos
dos projetos, envolvendo-se, novamente com énfase, a discussao das questdes
geotécnicas, conduzindo-se ao refinamento dos estudos preliminares, que seriam
detalhados entdo em nfvel correspondente ao de anteprojeto. Ao mesmo tempo,
rever-se-ia a adequagio dos métodos delineados, aperfeicoando-os e colocando-os

em versoes mais definitivas.

No que diz respeito a legislacdao, uma vez que a inten¢ao era exatamente a de
se propot subsidios tanto para a revisdo de leis quanto a proposi¢ao de uma legislacdo
especifica para habita¢Ses de interesse social em encostas, adotou-se propositadamente,
nos projetos, uma postura de grande “liberalidade”, principalmente no que diz respeito
aos aspectos urbanisticos, procurando-se seguir um balizamento essencialmente
técnico e desenvolvendo-se os estudos, na medida do possivel, sem apego mais
marcante a diplomas legais vigentes. Em seguida, seriam estudadas as legislacGes de
Jacaref e de Sao Paulo associadas as questoes tratadas no trabalho, verificando-se os
principais pontos de conflito e encaminhando-se sugestdes e subsidios para alteracSes
de leis ou de criagdo de novos diplomas legais especificos frente a aspectos atuais de

legislacdo identificados como contra-indicados ou inconvenientes.

Em Jacarei foram ofertadas onze areas alternativas para os estudos. Apos

inspecio, verificou-se que apenas quatro delas ofereciam efetivamente caracteristicas

3 A escolha de Jacarei para estudos pilotos remete-se ao fato de que o municipio se situa numa regidao onde
ocorrem, simultaneamente, encostas formadas por solos de alteracao (alteragdo do embasamento cristalino local)
e por solos de origem sedimentar (solos transportados, as vezes a partir de locais remotos, em épocas também
remotas, que se sedimentam em bacias). Estas duas formas de constituicdo de encostas sao justamente as mais
representativas, cada uma delas demandando, cuidados especificos e diferenciados para a ocupacdo urbana em
padrdes seguros. Além disso, a prefeitura de Jacarei acenou com a possibilidade de construcdo efetiva dos projetos
pilotos que seriam elaborados.
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de acordo com as necessidades do projeto. Desenvolveram-se entdo aplicagdes do
roteiro de levantamentos as quatro areas, efetuaram-se levantamentos topograficos e
sondagens a trado, elaboraram-se diretrizes e desenvolveram-se tipologias habitacionais
para sua ocupagdo. Duas das dreas selecionadas localizam-se em loteamento
denominado Jardim Maria Amélia, uma no loteamento Jardim Colinas e outra no
Parque Imperial. Trata-se de terrenos em encostas, com dimensoes relativamente
modestas, com dreas entre cerca de 8.500m? (na maior) e cerca de 4.200m? (na menor).
As declividades encontradas nos terrenos estudados situam-se entre 20 e 60%. Trés

dos terrenos estudados encontram-se no cristalino e um em bacia sedimentat.

2.3 - Desenvolvimento dos trabalhos
2.3.1 - Método para identificacdo das condicionantes de meio fisico

A aplicacio do conhecimento das capacidades e restri¢oes dos terrenos frente
as demandas do processo de urbanizacio ndo ¢é algo novo no campo da engenhatia,
como pode ser observado, por exemplo, através da pratica da realizacdo de
investigacoes de subsolo, antecedendo a escolha do tipo de fundagio a empregar de
acordo com as caracteristicas de um edificio a implantar. Tal procedimento ja orienta
a construcao a varias décadas. Se o procedimento aponta para uma aplica¢io da
ciéncia em favor da seguranca da edificacdo, denota, porém um certo principio geral
que, de certa forma, impregna até hoje nossa cultura técnica: na maior parte dos
casos, a concepegao do edificio muitas vezes antecede o préprio estudo mais detalhado

do terreno.

No que diz respeito a terrenos de topografia mais acidentada, a ocupagio no
geral demanda ainda a criagdo de taludes de corte e de aterro. Neste caso, pelo menos
no que diz respeito a obras conduzidas dentro de padrdes técnicos mais responsaveis,
os taludes definidos em projeto sao analisados em cada caso e recebem especifica¢Ses
de tratamento, envolvendo desde simples protecao superficial e drenagem até eventuais

estruturas de contencio.

Se, do ponto de vista da seguranca, o procedimento de “tratar os resultados
do projeto” sobre o terreno é favoravel, paira no minimo uma ddvida: nio seria mais
adequado e cientifico anteceder o projeto com uma investigacao do terreno, que
encaminhasse informacdes para a propria elabora¢do mais balizada do projeto? Isto
permitiria, pelo menos no que diz respeito a encostas, a busca de partidos de arquitetura
e de urbanismo seguramente mais adequados ao terreno, mais econémicos (pelo
menos do ponto de vista estritamente associado as obras geotécnicas) e com menores

impactos ambientais.
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Para ilustrar o que foi dito, suponhamos que, num determinado terreno, as
caracteristicas do solo e dos processos de meio fisico presentes permitam que se
facam cortes subverticais em taludes com altura de até seis metros sem a necessidade
de obras complementares de contenco. Esta informacio fornece ao arquiteto um
leque de possibilidades de projeto bastante distinto, por exemplo, do correspondente
a um terreno com as mesmas feicdes topograficas, mas com solos que exigissem, em
cortes similares, estruturas de conten¢do de custo elevado. Tanto a concepgao de
edificios quanto de implanta¢es devem visivelmente se utilizar deste tipo de
informacao. A escolha dos tipos de vias a adotar, seu tragado e dimensionamento,
assim como a defini¢do geral de padrdes de ocupagdo, podem ter implicagdes
profundas na seguranca da implantacdo e na demanda por obras geotécnicas de
custo mais elevado e, portanto, nos custos da implantacao. Torna-se, pois, altamente
desejavel um conhecimento prévio das caracteristicas do terreno, de suas capacidades
e restricdes para orientagdo ao projeto. Assim, o que se propoe no ambito do trabalho
aqui resumido é, em esséncia, a predefinicao de caracteristicas desejaveis de projeto
para encostas, com base nas caracteristicas geologico-geotécnicas do sitio de

implantagdo e a elaborac¢io de projetos efetivamente balizados por tais informagdes.

Em experiéncias anteriores, o IPT (Instituto de Pesquisas Tecnolégicas do
Estado de Sao Paulo) ja havia elaborado diretrizes técnicas especificas para algumas
implanta¢des habitacionais envolvendo encostas conduzidas por agentes publicos e
privados. Nestes trabalhos, os resultados de levantamentos geologico-geotécnicos
eram traduzidos em plantas dos terrenos, indicando compartimentos, segundo
unidades geolégico-geotécnicas homogéneas (o que poderia ser chamado de “mini
cartas geotécnicas”), que explicitavam as capacidades e restri¢oes basicas relacionadas
com a ocupagio, acompanhadas de diretrizes especificas e de cuidados a observar,
em cada compartimento. Uma outra referéncia previamente disponivel, de natureza
essencialmente preventiva (antecedendo o desenvolvimento de projetos), e nio
destinada especificamente a encostas, foi desenvolvida pelo IPT para a CDHU -
Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sao Paulo*.
Encaixava-se no ambito mais geral de um sistema de gerenciamento da qualidade na

producio de conjuntos habitacionais. Neste caso, o Instituto sistematizou roteiros de

4 INSTITUTO DE PESQUISAS TECNOLOGICAS DO ESTADO DE SAO PAULO (1996). Sistema da qualidade em
projetos habitacionais — Elaboracdao de documentacéo técnica de referéncia para projetos. Sao Paulo. IPT.
(Relatério IPT no 34.363).

Coletanea Habitare - vol.1 - Insercdo Urbana e Avaliagdo Pés-Ocupacédo (APO) da Habitacdo de Interesse Social



levantamentos geolégico-geotécnicos para orientacdo a diversas das atividades
desenvolvidas pela Companhia desde a aquisi¢ao de terrenos passando pela elaboragao
e avaliagao de projetos e estendendo-se até a realizagio de obras. Os roteiros elaborados
prevéem diversas etapas de levantamentos e analises que, no caso de aspectos
geotécnicos, tém infcio através da denominada investigacio geologica de superficie
e vio se aprimorando, envolvendo sondagens a percussiao ou até mesmo, se for o

caso, rotativas, mais profundas.

No caso do estudo aqui descrito percebeu-se, frente a pequena dimensiao dos
empreendimentos que seriam tratados e frente as proprias caracteristicas verificadas
nas areas ofertadas para estudos em Jacarei, que ndo seria pertinente a elaboragao de
“mini cartas geotécnicas” e nem estudos excessivamente detalhados (como os
recomendados para a CDHU) que, na pratica, inviabilizariam a aplicacio do método
em regides que nio disponham de todo o arsenal tecnolégico necessario. Percebeu-
se a necessidade de criacdo de novo roteiro especifico e simplificado que, do ponto
de vista das expectativas de informagdes sobre o meio fisico, utilizaria como base um

roteiro anteriormente sugerido por FARAH (1998)°.

Elaborou-se entio uma versio preliminar de roteiro de levantamentos expeditos.
Consideraram-se necessarios dois principais grupos de informacées. No primeiro
grupo, tratar-se-ia das caracteristicas fisicas inerentes ao terreno, com centro nas
caracteristicas geologico-geotécnicas. No segundo, situar-se-iam caracteristicas de
inser¢ao da area no tecido urbano, verificando-se basicamente, além da disponibilidade
dos itens usuais de infra-estrutura e da presenca de eventuais fatores com reflexos
sobre o aproveitamento das areas (tais como, por exemplo, a presenca de linhas de
transmissao), a identificacdo de eventuais interferéncias de elementos de entorno
sobre a area a ocupar (af incluindo a identificagdo de eventuais fatores de risco
geotécnico, externos ao proprio terreno). Verificar-se-iam ainda questdes relativas a
situacdo juridica das areas (para afericdo da real possibilidade da ocupagdo) e a
disponibilidade de informag¢des bibliograficas a respeito dos tipos de solos que
constituem as areas em estudo capazes de balizar as analises necessarias. Previu-se
ainda, finalmente, a observacio da disponibilidade de 4reas regulares de empréstimo
e de bota fora, para absorver eventuais importagcdes ou exportacSes de terra que se

fizessem necessarias em funcio do projeto a desenvolver.

>FARAH, F. (1998). Habitacdo e encostas. Tese de Doutoramento. Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo. FAUUSP.
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No primeiro grupo de informacdes, o ponto de partida para a elaboracao do
roteiro ¢ a identificacdo dos processos do meio fisico, presentes ou potenciais, nas
areas a estudar. As a¢oes antropicas que se associam a implantacdo de um projeto em
encosta podem facilmente desencadear processos indesejaveis de meio fisico, apenas
potenciais no estado original da area, ou intensificar processos ja instaurados.
Conforme o processo presente ou potencial, seja na drea ou em seu entorno, podem
se caracterizar situagdes que, até mesmo a priori, contra-indiquem a ocupagao. Assim,
o roteiro final produzido abrange também um crivo preliminar capaz de desaconselhar
o aproveitamento do terreno considerando duas questdes de natureza geotécnica e
uma de natureza legal: a presenca de processos de meio fisico cujo controle redunde
em custos incompativeis com o programa, a declividade excessiva (superior a 60%)

e a constata¢ao de situagdo fundiaria impeditiva e incontornavel.

Como ilustracdo, vale mencionar que os processos de meio fisico mais tipicos
em encostas, classificam-se em #ransportes de massa (erosdes e processos correlatos) e
movimentos gravitacionais de massa (rastejos, escorregamentos, quedas, tombamentos,
rolamentos de matacoes e corridas de massa). Para se avaliar a presenca ou a
potencialidade de sua ocorréncia, o procedimento a adotar é, basicamente, a inspe¢ao
visual do terreno, buscando-se fei¢cbes indicativas dos referidos processos através do
que se denomina por inspecao geoldgica de superficie. Tal trabalho demanda a presenga

de gedlogo e de engenheiro da area de geotecnia.

No roteiro produzido previu-se ainda a observacdo de processos relacionados
a a¢bes antropicas e de fenémenos nao necessariamente tipicos de encostas, como
inundacGes ou alagamentos, ou histéricos locais de ocorréncia de sismos ou de
processos carsticos. Previu-se também a observagdo das caracteristicas hidrologicas
das areas, de maneira a permitir a elaboracdo de recomendacbes para sistemas de
drenagem e de protecao de taludes, assim como orientar a destinagao de aguas pluviais
em condi¢Oes seguras no entorno. Previu-se ainda a identificacdo da presenca de
aguas subterraneas mais préximas a superficie para encaminhar eventuais cuidados
especificos a observar nos projetos. Apds a identificagao dos processos de meio
fisico presentes ou potenciais, passar-se-ia a observacdo e registro das demais
caracteristicas geologicas e geotécnicas de interesse, destacando-se as caracteristicas
geométricas da encosta, a observagao dos litotipos presentes, das estruturas dos solos,

das espessuras dos solos e dos tipos de alteragoes de rochas presentes.

No infcio dos trabalhos, tencionava-se tentar restringir as observacdes a inspe¢ao

geoldgica de superficie, uma vez que se esperava dispor, por se tratar de areas urbanas,
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da presenca de taludes de corte capazes de permitir, com boa aproximacio, conclusGes
sobre as informag¢oes geotécnicas buscadas, além da eventuais boletins de sondagem
disponiveis para areas proximas. Porém, logo nas discussoes iniciais e nas primeiras
inspecOes, percebeu-se ser mais adequado prever, como obrigatérias, sondagens a
trado nas areas com efetiva possibilidade de ocupacio, de maneira a permitir a acuidade
necessaria na elaboragio de diretrizes geotécnicas, delineando-se perfis geotécnicos
mais confidveis para a encosta em estudo e obtendo-se amostras de solo para inferéncia

mais precisa dos indices geotécnicos relevantes.

Com a caracterizagao geologica e geotécnica dos solos presentes possibilitar-
se-ia, a partir do processamento das informacOes e amostras obtidas em campo,
definir em gabinete as tolerancias dos terrenos as a¢des antropicas e delinear as
recomendagdes geotécnicas para a elaboracdo dos estudos preliminares. A defini¢ao
de indices geotécnicos baseou-se na inspecao tactil-visual das amostras colhidas nas
sondagens e na inferéncia de seus valores por comparacdo com solos similares de
caracteristicas conhecidas®. Com base nos parametros extraidos das analises,
estimaram-se entdo as caracteristicas fisico-mecanicas. Como postura geral, para a
caracterizacdo de taludes toleraveis, parte-se do pressuposto de buscar condi¢oes
limites, ou seja, busca-se qual a altura maxima e a inclinagdo maxima a adotar, com
tranqiilidade, nos taludes de corte e de aterro, sem necessidade de previsao de
estruturas de conten¢io, o que, em linhas gerais, possibilita melhor aproveitamento

do terreno, sem agravamentos notaveis de custos.

A estimativa das condi¢bes de seguranca deve ser calcada na aplicacao de
métodos de calculo de estabilidade de taludes consagrados (tais como Fellenius,
Spencer e Bishop, entre outros), que normalmente se baseiam nas caracteristicas
inerentes aos os solos encontrados, tais como angulo de atrito e coesio. A verificagao
da estabilidade propriamente dita deve ser feita por processo iterativo, inferindo-se
progressivamente maiores alturas e inclina¢des para os taludes e verificando se nao
ocotrre o comprometimento da estabilidade. No trabalho aqui descrito, aplicou-se ao
calculo de estabilidade um programa de computador desenvolvido pelo préprio IPT,
baseado no método Bishop Simplificado, denominado IPT- ESTAB1. A estimativa

da capacidade de suporte se fez também com base na inferéncia, através da pesquisa

5 Note-se que a andlise tactil visual depende da experiéncia de quem analisa as amostras. Caso nao se sinta
seguranca nas interpretacoes, deve-se entdo langar mao dos ensaios fisicos, quimicos e fisico-quimicos que se
fizerem necessarios.
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de caracteristicas de suporte de solos semelhantes, cujo comportamento ¢ de

conhecimento prévio, contemplado em bibliografia.

Geraram-se entdo as diretrizes para o projeto, atendendo com centralidade
sete questoes: ‘recomendacdes quanto ao porte de edificio a adotar em cada terreno,
tendo em vista a utilizacdo, apenas, de fundagdes diretas, mais compativeis com

habitacoes de interesse social;

‘recomendag¢oes para limites de altura e de inclina¢do em taludes de corte e de

aterro sem obras de contencio de acordo com as caracteristicas dos solos presentes;

‘recomendacoes de tratamentos superficiais a adotar nos taludes de corte e de

aterro, de acordo com os tipos de solos presentes e sua susceptibilidade a erosao;

‘recomendacOes para a concepeao de sistemas de drenagem de aguas pluviais,

superficiais e sub
‘superficiais, considerando ainda pontos preferenciais de lancamento;

recomendag¢des para tratamento de eventuais processos de meio fisico ja

instaurados e de expedientes para evitar a ativacdo de processos potenciais;

- recomendagdes de cuidados especificos em trechos com particularidades e
recomendagbes para cuidados nos perimetro das areas, considerando os terrenos

e construcdes vizinhos;

‘recomendagdes especificas para tratamento de vias lindeiras e respectivos sistemas

de drenagem

Naturalmente, os projetos considerariam ainda as demais condicionantes
usualmente verificadas para a elaboragio de projetos habitacionais, parte das quais
era também contemplada no préprio roteiro de levantamentos produzido.

2.3.2 Incorporacao das diretrizes: elaboracdo de estudos preliminares e
anteprojetos

De posse das diretrizes geradas, passou-se a elaboragao de estudos preliminares
de tipologias habitacionais para as quatro areas estudadas. Do ponto de vista
metodoldgico geral, a concepcio das tipologias seguiu, além dos parimetros usuais
de projetos habitacionais de interesse social, a busca de solu¢des de arquitetura e de
urbanismo em real consondncia com as diretrizes geotécnicas e, como mais adiante

se esclarece, com uma preocupagao mais acentuada com questdes relativas a insolagio.

Na definicio do programa a atender nas unidades habitacionais desenvolvidas,
tendo em vista que, segundos dados censitarios recentes, hoje se verifica, no Estado

de Sio Paulo uma média inferior a quatro individuos por familia, optou-se por utilizar
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apenas unidades nio evolutivas com dois dormitérios além dos demais ambientes
usuais. Naturalmente, é também possivel, em encostas, prever-se unidades evolutivas
ou amplidveis, mas estas ndo foram tratadas nos estudos. Cabe pelo menos frisar que
eventuais ampliagdes, quando previstas, devem se basear preferencialmente em
solu¢bes que empreguem, por exemplo, sobreposi¢oes sobre lajes previamente
existentes ou adotando pés-direitos duplos, de forma a permitir subdivisdo, com
inclusdo de nova laje intermediaria. Tipologias com previsio de crescimento na vertical
devem considerar ainda a capacidade de suporte do terreno e o nimero maximo de
pavimentos recomendado para o tipo de fundacido adotado. Mas ampliacSes que
envolvam novos movimentos de terra devem ser evitadas, pois podem facilmente

redundar em riscos.

Nos quatro projetos de tipologias desenvolvidos, a busca de solug¢des de
arquitetura apontou que a adaptacdo as condicionantes geoldgico-geotécnicas e
topograficas sugere, geralmente, tipologias que adotem ambientes escalonados, o
que facilita, na interface com o terreno, manter cortes e aterros dentro dos limites
estabelecidos, além de cortes e aterros com volumes balanceados entre si, possibilitando
evitar maiores importagdes ou exportacoes de solos. Trés das tipologias desenvolvidas
empregam o escalonamento de ambientes e, além disso, com o recurso de adogido de
diferentes desniveis entre partes da unidade habitacional. Possibilitam-se, assim, -se
adaptacOes mais precisas a faixas de terreno com diferentes declividades, respeitando-
se porém a utilizacdo de uma mesma planta basica. Além do escalonamento, utilizou-
se a geminagdo e a sobreposicao de unidades em até trés pavimentos, tendo sido
alcancadas implantagdes relativamente densas. Levando-se em conta as condi¢oes
altamente especificas das implanta¢des, que nio possibilitariam maior rigor na
extrapolacdo dos indices urbanisticos atingidos, vale ainda assim, para referéncia,
comentar que se alcangaram densidades entre 250 e 400 habitantes por hectare,

considerando-se quatro habitantes por unidade habitacional.

As areas das unidades habitacionais projetadas variam em torno de 50 m?
(pouco superior as das unidades usualmente empregadas em apartamentos da CDHU,
com cerca de 45 m?), como pode set visto em CDHU (1993)7, ficando o inctemento
principalmente por conta da presenca de escadas internas as unidades e de sua

influéncia na demanda por circulagdes.

7 COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL E URBANO DO ESTADO DE SAO PAULO (1993).
Casa propria para o Trabalhador. Sdo Paulo.
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Um expediente que se mostrou util nos projetos no que diz respeito a paredes
em contato com terra, geralmente necessarias neste tipo de implantagao, ¢ seu emprego
em ambientes ou trechos da constru¢do onde a umidade nio constitua problema
critico, como banheiros, circulagdes e caixas de escadas. Outro recurso, empregado
em dois dos projetos desenvolvidos, ¢é a utilizacao de caixdes perdidos entre a terra e
as paredes de comodos onde a umidade constitua problema critico(dormitétios, por
exemplo) , assegurando-se melhor proteciao. Destaca-se que o uso de paredes de
dormitérios em contato com terra s6 deve ser tolerado em dormitérios que recebam
insolacio adequada. Em paredes em contato com a terra, previu-se ainda, nos projetos,

a execucdo dos tratamentos indispensaveis de impermeabilizacio e drenagem.

Ao mesmo tempo em que se concebia cada tipologia, concebia-se também a
forma de articulagio entre unidades e constituindo blocos, definindo-se principios
basicos de acesso e circulagdo nos conjuntos formados. Nas implanta¢oes, as
circulacGes e acessos as unidades utilizaram ao maximo vias exclusivamente destinadas
a pedestres, limitando-se o acesso de veiculos a bolsdes de estacionamento. No geral,
as circulagdes para pedestres constituem-se por vias estreitas (1,20m de largura) e
afastadas convenientemente das edificacGes, dispostas paralelamente as curvas de

nfvel e interligadas por rampas e escadarias.

Ao se passar para os projetos de implantacdo, ja se caracterizavam, grosso
modo, linhas gerais a adotar. Sabia-se de antemao, por exemplo, qual a orientacao a
adotar para as unidades (cuja concep¢iao combinava simultaneamente as orientacoes

com relacio a dire¢do norte-sul e com relacdo a orientacio da declividade do terreno).

Destaca-se que, especificamente no tocante a insolacdo, os projetos para
encostas demandam maior acuidade na locacio das aberturas de iluminacio e insolagio,
com énfase no que diz respeito a dormitorios. Nas condi¢des de insolagio
correspondentes as de Sao Paulo, por exemplo, numa vertente com declive voltado
para o sul, ¢ muito facil um prédio a jusante estar, no inverno, situado permanentemente
na drea de projecio de sombra de prédios ou outros obsticulos a montante e/ou nas
laterais. Numa situac¢ao limite, as superficies de vertentes com declividades supetiores
a 43° (93,3 %) voltadas para o sul nem mesmo recebem, em Sio Paulo, qualquer
insolagao direta no solsticio de inverno. Note-se ainda que constru¢des em encostas
freqiientemente incluem paredes em contato com o solo, o que pode trazer problemas
com umidade excessiva. Se a este fato agregarmos uma insolacio deficiente, aumentam
as possibilidades de surgir compartimentos insalubres nas edificagdes, o que é

indesejavel e particularmente nocivo em dormitérios. Tendo em vista, porém, a vasta
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diversidade de condi¢Ges de clima que ocorre no Brasil, ndo é possivel generalizar
solucoes. Assim, cada regido, de acordo com seu préprio clima, merece analises
especificas para o “gerenciamento” da questiao da insolacdo. Porém, vale o principio
geral de se buscar, para dormitérios, pelo menos um tempo minimo de insolagiao

diaria na estagdo mais fria ou chuvosa.

No caso especifico do trabalho aqui descrito, para as areas selecionadas em
Jacarei (SP), trabalhou-se com o pressuposto de se obter, para aberturas de dormitérios
das unidades a projetar, uma hora de sol diario no solsticio de inverno. Estudos de
insolagdo mais acurados sempre apresentaram algumas dificuldades por envolverem
operacdes mais trabalhosas. Porém, hoje, através da utilizacdo de recursos
computacionais graficos e programas aplicaveis a arquitetura isoladamente ou em
conjunto com programas de editoracdo grafica em trés dimensdes, torna-se possivel
um estudo bastante preciso das condi¢oes de insolagio de um edificio ou de um
conjunto de edificios. No IPT, o uso de recursos de computagao grafica em estudos
de geometria de insolacdo teve inicio em 1997, tendo se desenvolvido rotinas com a
utilizacdo de programas da Autodesk como o AutoCad, combinado com o 3D Studio
e, posteriormente, com o programa 3DStudio Viz. Nos procedimentos utilizados no
Instituto, inicialmente maquetes eletrénicas construidas em AutoCad eram colocadas
sob aparatos virtuais de iluminagao, também construidos em AutoCad, simulando
posicdes notaveis do Sol. O conjunto maquete eletrdnica mais aparato virtual de
iluminagao era entio transferido para o 3D Studio, onde podiam ser observadas as
areas iluminadas ou sombreadas ao longo do dia. Hoje, a rotina basica utilizada pelo
IPT permite visualizar a insolagao para as trés situacOes notaveis do ano (solsticio de
verdo, equindcios e solsticio de inverno) a cada 15 minutos, e com o recurso adicional
de animacio, possibilita-se visualizar o deslocamento de areas iluminadas e
sombreadas. Cabe, porém, destacar que a rapida evolugao de programas aplicaveis a
arquitetura ja disponibiliza softwares com a capacidade de simular diretamente a
insolagao através da projecio de luz e sombras, para latitudes, orientagdes e horarios
introduzidos pelo operador, desde que se disponha da maquete eletrénica. A
insolacio de aberturas de iluminacdo de dormitérios foi entdo cuidadosamente
considerada para a elaboragdo dos estudos preliminares e anteprojetos desenvolvidos
para as quatro areas, em Jacarei. No relatério encaminhado a FINEP apresentam-se

simula¢oes das condi¢des de insolagdo em computador dos projetos desenvolvidos.

No que diz respeito a sistemas construtivos, decidiu-se fixar o bloco de concreto

como componente basico de construcdo, nas alvenarias, em todos os projetos, pela
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sua disponibilidade e difusdo em Jacarei. Utilizou-se com rigor a modula¢io do projeto
segundo os requisitos de blocos de concreto. Nos desniveis entre ambientes respeitou-

se também a modulagdo vertical dos blocos.

As figuras de 1 a 4, a seguir, apresentam, a titulo de ilustracio, perspectivas de
duas das tipologias desenvolvidas, para terrenos em encostas selecionados para os

estudos em Jacarei.

Figura 1- Perspectiva da implantacao
(versdo intermediaria) destinada a area
situada no Jardim Colinas, observando-se
estacionamento (acima, a esquerda),
escadarias de acesso e vias longitudinais
para pedestres. Observa-se, também, o
sistema de drenagem delineado.

Figura 2- Outra visdo da implantagdo
(versdo intermediaria) destinada ao
Jardim Colinas, observando-se, ao centro
de cada bloco, escadas com origem na
via de pedestres, a meia altura, e que dao
acesso a quatro unidades habitacionais
escalonadas, geminadas e sobrepostas.

Figura 3- Perspectiva de implantacao
destinada a area situada no Jardim Maria
Amélia, observando-se estacionamento
(acima, ao centro), escadarias de acesso e
vias longitudinais para pedestres, que
passam sob as habitacoes.
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Figura 4- Outra visao de implantacao
destinada ao Jardim Maria Amélia,
observando-se vias de pedestres. As
unidades sao parcialmente sobrepostas.
O terreno, estreito e alongado, apresenta
elevada declividade (por volta de 50%).

2.3.3 - Ainteragao entre arquitetos, gedlogos e engenheiros da area de
geotecnia como método

O projeto para encostas deve ainda se pautar pela previsao paulatina e integral,
desde os estudos preliminares, das obras geotécnicas aplicaveis e, posteriormente, na
fase de implantacio, pela rigorosa observacio da sua construgio. Assume importante
papel na manutencio da estabilidade do terreno, por exemplo, a correta previsao de
sistemas de drenagem, uma vez que o escoamento indisciplinado da agua é um dos
principais mecanismos de geracio de instabilizacGes. Na interface com o projeto de
arquitetura dos edificios e com o projeto de implantagao, as preocupacdes com 0s
sistemas de drenagem também devem se refletir, levando a adogao de solugdes que
assegurem tracados e condi¢bes de escoamento mais favoraveis para as aguas
superficiais e pluviais. Muitas vezes, pequenas revisoes de cotas de implantagdo de
edificios, grupos de edificios ou de vias de circulagdo podem possibilitar condi¢oes
mais favoraveis de drenagem. Tal postura foi adotada nos quatro projetos de tipologias
desenvolvidos no ambito do trabalho aqui descrito, onde as obras geotécnicas ja

foram sendo delineadas desde a elabora¢io dos estudos preliminares.

E muito importante destacar ainda, que o exercicio do projeto acaba sempre
apontando novas necessidades ou possibilidades com rela¢io as diretrizes geotécnicas,
podendo tornar-se necessario obter novas informagdes e diretrizes correlatas. Isto
recomenda, até mesmo como método, um didlogo mais prolongado, em todas as
fases de projeto -e na construgdo-, entre as especialidades envolvidas (arquitetura e
urbanismo/geologia/geotecnia), identificando-se novas questdes sugetidas pelas
solugdes em desenvolvimento, solicitando-se novas diretrizes geotécnicas que se fagam

necessarias e resolvendo-se problemas localizados.
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Elaborado o estudo preliminar, ¢ altamente desejavel uma anélise e discussao
do projeto para avaliagio das implica¢Ges das decisdes tomadas e incorporagio de
novas diretrizes que se facam necessarias. Passa-se entdo a fase de anteprojeto,
repetindo-se ao seu final as analises interdisciplinares, e assim sucessivamente,
passando pelo projeto executivo e chegando-se a obra. Este foi o procedimento
adotado nos projetos desenvolvidos para as quatro areas em Jacarei. Exemplificando-
se as vantagens deste procedimento, vale apontar que nos projetos aqui tratados
alguns taludes de corte previstos nos estudos preliminares, cujos revestimentos
recomendaveis, segundo as diretrizes geotécnicas (protec¢do superficial com tela
argamassada), foram considerados como fontes de provavel encarecimento da obra,
puderam ser redesenhados, com pequenas alteragdes de inclinagdo, permitindo sua

protecdo apenas com gramineas.

Como as recomendagdes ¢ diretrizes discriminam as caracteristicas a adotar
em taludes de corte e de aterro sem estruturas de contencio, dar-se-a preferéncia,
sempre que possivel, a solucdes de projeto que dispensem tais obras, em busca,
evidentemente, de economia. Isto nio significa, porém, que obras de contencio devam

ser evitadas a qualquer custo.

Em dois dos projetos de tipologias desenvolvidos no ambito deste trabalho,
foi necessario lancar mao de duas pequenas estruturas de contencdo associadas a
estacionamentos, que normalmente requisitam areas planas mais extensas. Estas foram
entdo detalhadas, € claro, dentro dos padrdes técnicos aplicaveis. E necessario frisar
que, nos casos onde se constate a pertinéncia de ado¢ao de contengdes, estas devem
ser previstas como partes integrantes do projeto e da construcao, e jamais relegadas
a uma futura implantagao por parte dos moradores. Este tltimo expediente, bastante
utilizado em projetos habitacionais conduzidos pelo Poder Publico, abre muito espago
ao azar, dando margem a adog¢do de solughes tecnicamente incorretas ou

antieconomicas, cujo 6nus recaira sobre a populagio.

Nio é nem mesmo pouco freqiiente, pelo menos no caso de habitacoes térreas
em programas conduzidos pelo Poder Publico, a construcido de conjuntos a revelia
da execuco de sondagens. Estas tendem a ser realizadas somente quando sio adotados
edificios de apartamentos com quatro ou mais pavimentos. Quando em encostas,
reforca-se que a realizacio de, pelo menos, sondagens a trado, possibilitam melhor
inferir a capacidade de suporte do terreno e sugerir os portes de edificios mais
adequados a adotar com o emprego de fundag¢oes diretas. Tal informacio é bastante

relevante 2 medida que abre as vistas do projetista para portes maiores de edificios,

Coletanea Habitare - vol.1 - Insercdo Urbana e Avaliagdo Pés-Ocupacédo (APO) da Habitacdo de Interesse Social



com fundag¢des ainda econdmicas, e convida a pesquisa de tipologias de médio porte,
menos usuais, mas altamente eficientes, abrindo-se o leque de opg¢Ses para o
escalonamento e sobreposicao parcial ou integral de unidades, permitindo implanta¢Ges

até mesmo bastante densas, apesar das condi¢Oes adversas de topografia.

2.3.4 - Critérios urbanisticos, legislacdo e habitacbes em encostas

Apesar da existéncia de normas e leis urbanisticas, edilicias e ambientais
abrangendo o ambito federal, estadual e municipal, assiste-se a uma expressiva
participacdo, na formacio das cidades brasileiras, de assentamentos informais
abrangendo, favelas, constru¢des e loteamentos genericamente denominados por
clandestinos. E o fendmeno de “duas cidades”, mencionado por diversos autores,
que se traduz numa cidade formal, “legal”, e numa cidade informal, que brota
espontaneamente, nio seguindo necessariamente os ditames da legislacdo. E, no Brasil
¢ principalmente na ocupacio informal que se identifica grande parte das ocupagoes
problematicas em encostas. O primeiro fato que salta a vista é uma situaciao
contraditoria entre duas das questOes aqui tratadas. Se, por um lado, tenciona-se
gerar subsidios para normas e leis urbanisticas voltadas ao uso habitacional de interesse
social em encostas, por outro lado, um dos alvos mais almejados para a aplicagao dos
subsidios situa-se, expressivamente, fora da cidade formal, ou seja, fora da esfera da
aplicagdo efetiva da legislacio. Ha, porém, de se reconhecer que o laissez-faire, pelo
menos no que diz respeito a ocupagdes informais em encostas, tem um custo social

muito elevado envolvendo até mesmo risco de vida.

Antes de ingressarmos nos aspectos técnicos da questiao, ha que se destacar
uma certa situacdo de omissao da sociedade e do Poder Publico quanto a
assentamentos espontineos em encostas. A reversao desta postura é o passo
fundamental para o tratamento do problema. Uma vez identificada a tendéncia de
ocupacio informal de uma encosta, a atuacao do Poder Publico deveria ser imediata,
se for o caso orientando tecnicamente a ocupagdo ou, pelo menos oferecendo areas
alternativas. Numa situa¢ao ideal, se a encosta em processo de ocupacgdo apresentar
condigoes técnicas favoraveis, sugere-se naturalmente a op¢ao de manter a populagio
no local e orientar o desenvolvimento da implantagao. Tal expediente coincide com
as tendéncias mais recentes dos projetos de recuperagio de favelas, que consideram
que o seu local de implantacio, em boa medida, reflete uma resposta satisfatoria as
necessidades de localizagio de seus moradores no ambito da cidade, ndo sendo racional
remete-los para dreas distantes como, por exemplo, para os distantes grandes conjuntos.

Percebe-se a necessidade de alteracGes no ambito da legislagdo concernente a
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propriedade e as desapropriagdes, criando-se 0 amparo para uma intervengao mais
rapida do Poder Publico em ocupag¢des espontaneas embrionarias em encostas,
possibilitando, nos casos onde as condi¢des se mostrem favoraveis, que a ocupagiao
receba o necessario apoio técnico, e em carater oficial, conduzindo a seguranga e

dentro de padrSes dignos. Muitas vezes as dreas envolvidas sao publicas.

Ainda que ndo se advogue aqui, nem distantemente, uma delapida¢io
indiscriminada do patrimoénio publico de terras, hd de se convir ainda que muitos dos
terrenos publicos, mormente os situados em morros, tendem a permanecer sem uso,
sem manutencao e sem fiscaliza¢io por largos periodos, dando espaco a deterioracio,
a deposicao de lixo e entulho, e, principalmente, a invasio com implanta¢bes
habitacionais inadequadas. Este tipo de terreno estaria cumprindo uma fungio social
bem mais nobre se fosse ocupado de forma planejada. Ainda no que diz respeito ao
uso de terras publicas ociosas, acredita-se ser altamente desejavel até mesmo o
estabelecimento de programas habitacionais especificos para encostas, mesmo em
terrenos nao submetidos a pressoes de invasdo. Além de conduzir a ocupagdes seguras,
antecipando-se ao azar e possibilitando implantacdes mais circunscritas, tais programas
teriam um efeito de demonstracio, conduzindo a desejavel formacao de uma cultura
técnica mais adequada a ocupacio de encostas, bastante necessaria em nosso pais.

Passemos, agora, a questOes de natureza mais técnica.

Se, em encostas, por um lado, a auséncia de critérios técnicos favorece a
ocorréncia de situacSes de risco nas ocupacdes informais, por outro lado, conceitos
arraigados na nossa cultura técnica, com fortes reflexos na legislacao urbanistica e
de edificagdes, nas ocupagbdes formais, igualmente tém conduzido a ocupagdes
inadequadas. As correntes urbanisticas surgidas desde meados do século XIX, e que
estdo nas raizes do urbanismo moderno, apresentam alguns tracos que resultam em
claras incompatibilidades com a ocupacio urbana de encostas. Privilegiam-se
efetivamente terrenos menos acidentados, que facilitem a implantacio de vias largas
e de sistemas de abastecimento de agua e de destinacdo de esgotos, dentro de uma
regularidade plani-altimétrica hoje dispensavel, frente ao avanco tecnoldgico. Quando
os terrenos sao acidentados, trata-se de altera-los, tornando-os “planos”, na medida
do possivel. Adaptam-se assim a encostas, concepg¢oes de urbanismo e de edificagoes
originalmente destinadas a terrenos planos, com freqiientes implicagdes sobre a
seguranca e com nitidas afrontas a preservacao ambiental. Padrées urbanisticos mais

adaptados a relevos acidentados foram se perdendo a partir do final da Idade Média.
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Cotejando-se com a legislacdo® os resultados dos exercicios de projeto levados
a cabo, a0 longo do trabalho aqui descrito, percebeu-se que, no concernente a
edificacbes, nao ocorrem grandes conflitos entre os ditames legais e as decisdes
necessatias na elabora¢io dos projetos, mesmo com a utilizagao de tipologias menos
usuais. No que pese o habito de se trabalhar dentro dos requisitos legais, conduziram-
se efetivamente os estudos dentro de grande liberalidade e, nas edificagdes, o Gnico
conflito localizado mais claramente diz respeito ao dimensionamento de escadas
comuns ou coletivas para acesso a unidades habitacionais. Acredita-se que os requisitos
legais de larguras de escadas de no minimo 1,20m, no caso de atendimento a mais de
uma unidade, contém exageros. Escadarias que déem acesso a no maximo duas
unidades habitacionais poderiam, sem 6nus, adotar larguras inferiores (por volta de
0,90m) permitindo maior economia e sem constituir situagoes de “congestionamento”.
E, ao longo dos trabalhos, esta questdo se mostrou bastante relevante para aplicacdo
a algumas das tipologias desenvolvidas, envolvendo unidades sobrepostas. A excecio
desse detalhe, percebeu-se, porém, que ndo sio os parimetros legais relativos a
edificacdes que inviabilizam boas ocupagées habitacionais em encostas. E
perfeitamente possivel, sem ferir a legislacdo, conseguir solu¢des de arquitetura

efetivamente adaptadas as caracteristicas dos solos locais e ao relevo.

Os maiores conflitos entre os projetos desenvolvidos e a legislagdo ficaram
por conta de aspectos urbanisticos. Percebe-se principalmente, no exercicio do projeto,
que a implantagdo de vias para veiculos e estacionamentos acabam se tornando os
grandes demandatarios dos movimentos de terra e de taludes de maior altura, ndo
raro exigindo, pelo menos em padroes geotécnicos mais responsaveis, estruturas de
contengdo para sua implanta¢io, para que nao haja comprometimento exagerado de
areas a destinar para habitagcbes. A propria relacio do numero de vagas de
estacionamento com o numero de unidades do conjunto’, deve, ao ver da equipe
técnica envolvida no projeto, passar por revisao para o caso de assentamentos em

encostas, possibilitando-se, quica, a adoc¢do de uma vaga para cada quatro unidades.

8 Como se explicitou anteriormente, cotejaram-se as decisdes de projeto com as legislacoes vigentes em Jacaref
e no municipio de Sdo Paulo, relacionadas a habitagdes de interesse social. Note-se que, no que diz respeito a
edificacoes, Jacarei segue o Cédigo Sanitario do Estado de Sdo Paulo, regulamentado pelo Decreto-Lei n° 211, de
30 de margo de 1970. Para Sao Paulo, utilizou-se como referéncia basica o Decreto n¢ 31.601 de 26 de maio de
1992 (Empreendimentos habitacionais de Interesse Social) e a legislacdo complementar aplicavel, além do Cédigo
de Obras e Edificacdes do municipio, conforme a Lei ne 11.228 de 25 de junho de 1992.

° Pela legislagdo paulistana, o nimero de vagas de estacionamento deve se igual ou superior a um terco do
numero de unidades habitacionais no conjunto.
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Privilegiar o acesso ao automoével em encostas significa reduzir drasticamente o
aproveitamento do terreno para habitacoes. Além disso, vias para veiculos em encostas,
pelo menos em assentamentos mais circunscritos, devem primar pela parcimonia na

largura, tolerando-se, em casos justificados, passeio apenas de um lado.

Acredita-se ainda ser necessario, no que diz respeito a legislagao urbanistica,
tratar mais especificamente a questdo de percursos verticais (desniveis) admissiveis
para pedestres em empreendimentos de interesse social. A legislacdo estudada nao
apresenta, a rigor, um limite claro neste sentido, e 0 que mais se aproxima disso faz
parte do inciso VII do Artigo 37 do Decreto n° 31.601 do municipio de Sdo Paulo
que, referindo-se a estacionamentos para habitagées multifamiliares horizontais, admite
desnivel maximo de 14m entre a vaga e a unidade habitacional vinculada.
Tipologias para encostas adotadas até mesmo em paises desenvolvidos, como o Japio,
apresentam, muitas vezes, desniveis superiores aos 14m. Favelas em encostas, no
Brasil, por sua vez, chegam a apresentar desniveis superiores a 100m entre o altimo
ponto possivel de se atingir com um veiculo e a soleira da casa mais a montante.
Considera-se altamente pertinente tolerar desniveis de, pelo menos, cerca de 20m
para percursos a pé, valor que ja abre, em muito, o leque de possibilidades de projetos
menos impactantes do ponto de vista ambiental e, principalmente, mais seguros,
uma vez que se limitam os grandes cortes e aterros que se associam normalmente a
implantacao de vias para veiculos. Nio se pretende dizer que tal postura nio represente
algum 6nus para os usudrios. Pretende-se dizer, isto sim, que tal flexibilizacio
permitiria, sem a menor sombra de duvida, implantacdes mais seguras —e até mesmo
mais confortaveis, uma vez que planejadas- quando comparadas as suas alternativas
“espontaneas”, as favelas. Tal proposicdo merece, é claro, uma discussdo mais
aprofundada no meio técnico ligado a questiao da habitagdo mas, ao ver da equipe

técnica do IPT ¢ perfeitamente pertinente e defensavel.

Quanto a largura a adotar em vias de circulacido exclusiva para pedestres,
consideraram-se igualmente exageradas as prescri¢oes legais que determinam, no
caso de Sao Paulo, um minimo de 4m. Nota-se que, em parte, a inten¢ao da lei é
assegurar melhores condi¢Ges de insolagdo para os imoveis lindeiros e nio
propriamente assegurar condi¢Oes de circulacio. Acredita-se porém que, no tocante
a insolacio, ndo se aplicam com propriedade os requisitos legais atualmente em
voga, pelo menos no que diz respeito a encostas. Nesta situacdo, nio sao larguras de
vias ou recuos (de frente, laterais ou de fundos) os mecanismos capazes de assegurar

a boa insolagdo. Em terrenos ingremes, nem mesmo voltar aberturas para “faixas
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privilegiadas de insolagdo” garante a resolu¢iao do problema. Para cada situacio de
orientacio, combinada com a declividade presente e com eventuais obstaculos de
entorno, ha que se estudar as formas mais favoraveis de disposicdo, principalmente
dos dormitérios e de suas janelas e, para a verificagdo do atendimento aos requisitos,
sugere-se como método obrigatério a demonstragdo computacional grafica das

condic¢bes de insolacio.

No que diz respeito aos aspectos de circulagdo de pedestres propriamente
ditos, se admitimos corredores de uso coletivo em edificios com largura de 1,20m,
nao ha porque nio adotar o mesmo critério em ocupagSes habitacionais em encostas,
fazendo com que a via para pedestre reproduza o papel do “corredor” dos edificios.
Tal critério se aplicaria apenas a largura efetiva de piso da circulagio, devendo haver
obrigatoriamente espagos laterais desobstruidos para nao prejudicar o transporte de
volumes maiores. Vias para pedestres estreitas, dispostas “paralelamente as curvas
de nivel”, combinadas com escadarias ou rampas transversais (“ortogonais as curvas
de nivel”), constituem eficiente sistema viatio para pedestres em encostas demandando-
se movimentos de terra muito discretos para sua implantacio e areas menores para

pavimentagdo, portanto com maior seguranga e economia.

Acredita-se ser necessario estabelecer, com urgéncia, uma legislacio especifica
para a ocupagdo habitacional de interesse social em encostas no Brasil e que esta
permita a atuagdo imediata e adequada do Poder Publico no seu balizamento. A
experiéncia realizada no trabalho aqui descrito permitiu que se fornecessem linhas
embrionarias gerais para uma legislacdo especifica. Recomenda-se, inicialmente, a
criagao de uma nova classificagiao de empreendimento habitacional de interesse social
denominada, provisoriamente, por CHISE (Condominio Habitacional de Interesse
Social em Encosta), para a qual os projetos se otientem segundo padroes de edificagoes,

urbanisticos e geotécnicos efetivamente pensados para encostas.
Em linhas gerais, as diretrizes para a legislacdo prevéem:

-a exigéncia de levantamentos geoldgico-geotécnicos e a definicao de diretrizes
para a ocupago, nos moldes apregoados no trabalho aqui exposto;

‘a utilizacdo de parametros urbanisticos e de edifica¢Oes especificamente criados
para encostas, alguns dos quais delineados no trabalho aqui resumido, mas que
devem necessariamente ser precedidos por discussao mais ampla no meio técnico
correlato;

‘a exigéncia de utilizagdo de tipologias de edificios efetivamente desenvolvidas
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para encostas e para as condi¢Ges geologico-geotécnicas especificas de cada terreno;
‘a exigéncia da compatibilidade dos projetos com as diretrizes desenvolvidas;
-a exigéncia de participa¢do, na responsabilidade pelo projeto, de arquiteto(s),
geologo(s) e engenheiro(s) de geotecnia;

-a exigéncia da discriminag@o e caracterizacdo das obras geotécnicas aplicaveis;

‘a demonstracao, através da computac¢ao grafica, da efetividade das condi¢oes de

insolacdo dos edificios, com centro nas aberturas de insolacdo de dormitérios.

3 - Conclusoes

Ao longo do trabalho, fica clara a necessidade de se repensar a maneira de
encarar a ocupagao de encostas no Brasil, trabalhando-se, do ponto de vista técnico,
na sistematizacdo, no enriquecimento e na divulgacio do conhecimento técnico ja
disponivel e, do ponto de vista politico, batalhando-se para ver implantado, na pratica,

um aparato institucional que assegure melhores ocupacSes nos morros.

E necessario refrear o aparecimento de novos assentamentos habitacionais
precarios em encostas e, 20 mesmo tempo, produzir subsidios técnicos que possibilitem
rever os principios urbanisticos que hoje utilizamos, em qualquer situa¢io, voltados
para terrenos ideais, planos, que se logo se esgotam no processo da urbanizaciao. B
sao muitas as cidades brasileiras com a presenca de morros. O urbanismo para encostas
deve conduzir a concep¢des substancialmente diferentes da malha urbana continua,
do simples “tabuleiro de xadrez” que se sobrepde (as vezes “as marteladas”) aos
terrenos, sem considerar acidentes geograficos e topograficos e muito menos as
capacidades e restri¢oes dos solos presentes. Mas, naturalmente, nao se pode aguardar
o surgimento de um “novo urbanismo” para encostas para implementar agdes que
consigam refrear, em prazos mais curtos, a tendéncia hoje instaurada de péssimas
ocupagoes. Para tanto, vale a pena sugerir paraimetros iniciais para o avango no trato
de novas ocupagdes em encostas que, somando-se a alteragGes paulatinas na legislacao

e na propria cultura técnica vigente, consigam conduzir a resultados cada vez melhores.

Finalmente, destacando-se a lacuna deixada pela auséncia de um urbanismo
para encostas no Brasil e pela nossa baixa disponibilidade de tipologias habitacionais
para este particular tipo de terreno, faz-se aqui uma convocacio, em especial aos
colegas arquitetos e urbanistas e aos engenheiros e gedlogos para que, juntos, se
debrucem sobre este rico campo de investigacdo, pois s6 com sua contribuicao serd

possivel assistirmos a ocupagdes menos assustadoras em nossos Morros.
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4.2

Desenvolvimento de procedimentos técnicos de
abordagem ambiental integrada em
empreendimentos habitacionais de interesse social

Carlos Geraldo Luz de Freitas (coordenador), Tania de Oliveira Braga,
Omar Yazbek Bitar e Flavio Farah

1- Introducao

instalacdo e o funcionamento de empreendimentos habitacionais de forma
inadequada - projetos mal concebidos, desconsideracio das condicionantes
do meio fisico, condi¢bes precarias de infra-estrutura, analise socioeconomica
insuficiente, auséncia da efetivacdo de medidas de mitigacdo, entre outros aspectos -
téem levado a situages de degradacido ambiental no local de intervencio, causando
prejuizos ao préprio empreendimento e gerando impactos ambientais que extrapolam
aarea do projeto. Isso acarreta reducio da qualidade de vida da populagio e elevagao
significativa e desnecessaria de custos para empreendedores, usuarios, populacdo

circunvizinha e Poder Publico.

Esforcos no sentido de corrigir essa situacio dependem necessariamente de
um planejamento habitacional que tenha por referencial o homem, suas necessidades
de infra-estrutura e espagos publicos de lazer, sem esquecer a qualidade ambiental. E
isso se da pela redefinicdo da forma de ocupacio do espago, utilizando ferramentas
tecnoldgicas disponiveis e buscando novos rumos, o que exige desde planejamento

regional para uso do solo até a concepg¢ao do préprio empreendimento habitacional.

Na tentativa de conjugar padrles técnico-construtivos condizentes com
melhores condi¢bes de vida a um preco acessivel a populacio de baixo poder aquisitivo,
foi elaborada, como resultado da pesquisa do Subprojeto 2, a publicacio Habitagao
e Meio Ambiente — Abordagem integrada em empreendimentos de interesse
social. Esta tem por objetivo contribuir para o equacionamento de questdes

relacionadas a empreendimentos habitacionais de interesse social por meio da adogao
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integrada de medidas preventivas que considerem, além do préprio empreendimento,

os impactos ambientais que extrapolam a 4rea de intervencao.

2- Aspectos metodoldgicos

Este trabalho fundamentou-se no entendimento dos processos atuantes no
meio ambiente (interacido dos processos dos meios fisico, bi6tico e antrépico) e suas
alteragdes impostas pelos processos tecnoldgicos que compdem o empreendimento
(FORNASARI FILHO et al., 1992). Tais alteracdes podem ser traduzidas pelas
variacOes nos pardmetros que caracterizam cada processo ambiental e previstas nas
diretrizes de a¢oes e medidas relacionadas ao empreendimento. Assim, visando a
abordagem ambiental integrada em um empreendimento habitacional, o método geral
proposto tem por base o modelo mostrado na Figura 1. Nesse contexto, as provaveis
alteracbes ambientais identificadas devem ser analisadas considerando seu reflexo na

dinamica do meio ambiente.

Processo
Tecnoldgico
(empreendimento

habitacional)

Processo Ambiental
(meio fisico, meio bibtico,
meio antropico)

Processo Ambiental
Alterado

Figura 1 — Processo ambiental alterado a partir de processo tecnoldgico associado a
empreendimento habitacional (FORNASARI et al. 1992, modificado)
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Alguns exemplos de altera¢des dos processos ambientais, em decorréncia de
um empreendimento habitacional sdo apresentados no Quadro 1, conforme os

segmentos do meio ambiente.

As alteragdes previstas sao discutidas qualitativamente de acordo com sua
importancia em termos de alteragbes ambientais, nas quais devem ser incluidas também
aquelas relacionadas ao custo das obras, a qualidade de vida dos usuarios e as relagoes
com outras ocupagdes ja existentes ou previstas. Dessa forma, trata-se o meio ambiente

em sua totalidade, onde o seu segmento antrépico também se encontra considerado
(FREITAS, 2000).

Analisando defini¢Ges legais e modalidades tipicas de producio de
assentamentos, sugeriu-se, para maior clareza, um conceito proprio de
empreendimento habitacional de interesse social aplicado ao trabalho. Para os objetivos
da publicacio, considerou-se empreendimento habitacional de interesse social a
intervencao para fins habitacionais voltada a popula¢io de baixa renda espacialmente
concentrada, seja ela de pequeno, médio ou grande porte, inclua ela apenas o
patcelamento do solo e/ou a construcio de edifica¢oes, considerando como agente

promotor tanto o setor publico quanto o privado.

Segmentos do Meio Ambiente Alteracao de Processos

-aceleracao do processo erosivo;

-ocorréncia de escorregamentos (solo e rocha);

-aumento de &reas inundéaveis ou de alagamento;

-ocorréncia de subsidéncia do solo;

-diminuicao da infiltracao de dgua no solo;

-contaminacdo do solo e das &guas superficiais e subterréneas;
-aumento da quantidade de particulas sélidas e gases na atmosfera;
-aumento da propagacdo de ondas sonoras.

Meio Fisico

‘supressao da vegetacao;
-degradacdo da vegetacdo pelo efeito de borda;
Meio Bidtico -degradacéo da vegetacdo pela deposicao de particulas sélidas nas folhas;
-danos a fauna;
-incdmodos a fauna.

-aumento pela demanda por servicos publicos (coleta de lixo, correios)
e demais questdes de infra-estrutura;
-aumento do consumo de dgua e energia;
-aumento de operagoes/transagoes comerciais;
Meio Antropico -aumento da arrecadacao de impostos;
-aumento da oferta de empregos;
-aumenlo do lraflego;
-alteracdo na percepcao ambiental;
‘modificacao de referéncias culturais.

Quadro 1 - Alguns exemplos de alteracoes ambientais decorrentes de empreendimento habitacional
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3 - Fases e etapas consideradas

Para os cuidados relativos as alteragoes decorrentes do empreendimento, tratou-
se das atividades de alteracio ambiental consideradas mais importantes e usuais nas
trés fases contempladas de sua implementacio, subdivididas em etapas, e que devem

ser conduzidas de forma a evitar ou reduzir impactos negativos (Quadro 2).

Nio se contemplou a fase de desativagao do conjunto habitacional, pois tal
condi¢do é pouco comum e menos relevante nos empreendimentos de interesse social
no Brasil. No entanto, essa fase precisa ser considerada em situagio especifica de
remogio em favelas e outros tipos de habitacio subnormal, na qual deve ser

implementado um projeto urbanistico na area desocupada.

Fases Etapas

Identificacdo da demanda
Planejamento Selecdo de areas
Projeto

Terraplenagem
Edificacdo e demais obras

Construca
SEeHieeS Bota-fora
Paisagismo
. Uso
Ocupagao Ampliagao

Quadro 2 - Fases e etapas de um empreendimento habitacional

Para cada fase e respectiva etapa apontam-se as alteragoes ambientais provaveis
e as correspondentes solucoes recomendadas, considerando-se as atividades estimadas

como mais significativas.

3.1 - Planejamento

O planejamento de conjuntos habitacionais produzidos pelo setor publico
segue, em uma situa¢io tipica, uma determinada seqiéncia de etapas (Quadro?2).
Tém, por inicio, a identificacio da demanda por habita¢bes, com definicdo de metas
numéricas de habitacGes a construir, sucedida por selecao de area (ou de areas) para
a implantagdo do empreendimento e finalizando com a elaboracio de projetos. Em
relagdo a condugido desse processo pelo setor privado, os programas desenvolvidos

costumam ser mais restritos e a area ja previamente definida.

Nessa primeira fase, tende a nao haver mudancas nos processos originais do
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meio, porém nela se definem as alteragbes ambientais que ocorrerdo durante a
construcio e a ocupac¢io do empreendimento. No Brasil, a fase de planejamento tem
sido realizada de forma insatisfatoria, principalmente naqueles empreendimentos

destinados a populacdo de baixa renda.

Um dos fundamentos que permitirdo uma abordagem ambiental integrada,
nessas e demais situagoes de empreendimento habitacional de interesse social, trata
da concepeio da politica habitacional, que deve necessariamente estar inserida na
politica urbana. mais global. Assim, o empreendimento habitacional deve partir, desde
seu planejamento, de uma a¢do coordenada entre 6rgaos municipais (como aqueles
ligados as secretarias de obras e meio ambiente, defesa civil, Poder Judiciario),
incluindo, preferencialmente, diferentes esferas de Governo estadual e federal, além

do setor privado e organizagdes nao-governamentais.

As principais questoes que devem ser apreciadas durante essa fase, de acordo
com as consideracOes tratadas nas etapas de identificacio da demanda, selecio de
areas e elaboragio do projeto, sdo apresentadas no Quadro 3, que constitui uma
sintese das recomendacoes contempladas como relevantes nessa primeira fase, e que

visam fornecer melhores condi¢des ambientais a0 empreendimento.

3.2 - Construcao

A fase de constru¢do do empreendimento envolve atividades com maior
interferéncia no ambiente, compreendendo desde alteragdes nos processos naturais
de movimentacdo de massa a partir das terraplenagens e obras para execucdo da
infra-estrutura e edificagdes até a geragio e disposicdo de entulhos resultantes. A
tinalizacao dessa fase constitui, geralmente, a etapa de paisagismo, onde a vegetacao
também participa enquanto contencio, tal como na prote¢do ao processo erosivo de

vertentes.

As principais atividades que devem ser tratadas durante a fase de construcio,
de acordo com as consideracOes apresentadas nas etapas de terraplenagem, edificagGes
e demais obras, bota-fora e paisagismo, sao mostradas no Quadro 4. Considerando
tais atividades como os aspectos do processo tecnolégico que alteram o processo
ambiental ( Figura 1), apresenta-se uma sintese das recomendag¢des contempladas
como relevantes nessa segunda fase, e que visam fornecer melhores condi¢des

ambientais a0 empreendimento habitacional.

Coletanea Habitare - vol.1 - Insercdo Urbana e Avaliagdo Pés-Ocupacédo (APO) da Habitacdo de Interesse Social



3.3 - Ocupagao

A ocupacio corresponde a ultima fase considerada do empreendimento
habitacional. Porém, diferentemente das anteriores, apresenta uma intervengao
continua e dindmica no ambiente e deve, portanto, ser constantemente monitorada.
Essa fase pode ser dividida em duas etapas: a primeira trata do uso do empreendimento

e a segunda de sua eventual ampliago.

De acordo com a proposta metodoldgica de conducio da abordagem ambiental
a partir das altera¢Ges impostas nos processos atuantes no meio ambiente pelas

atividades do empreendimento, estas sdo elencadas considerando a etapa de uso:
a) utilizacdo das edificacoes e demais equipamentos;
b) utilizacio de servicos e das redes de infra-estrutura;
¢) geragdo de residuos;
d) manutencio preventiva ou corretiva, incluindo o tratamento de situagdes de tisco;

e) acompanhamento das questdes ligadas ao comportamento e a qualidade de

vida de seus usuarios.

A abordagem ambiental integrada deve extrapolar o ponto de vista dos
moradores, abrangendo também aqueles que, direta ou indiretamente, passam a se
relacionar com o novo ambiente construido. Assim, devem ser cuidadas ainda as
interferéncias ambientais que o empreendimento reflete na circunvizinhanga e, em
sentido mais amplo, na propria urbanizacio do municipio, cumprindo o seu papel

social no conjunto ambiental.
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Quadro 3- Recomendacdes na fase de Planejamento, considerando as alteragdes previstas nos

processos ambientais.
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Quadro 4 — Recomendacdes na fase de Construcdo, considerando as alteragdes previstas nos

processos ambientais.
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4 - Conclusoes

E importante ressaltar que o binbmio habitagio/meio ambiente esté relacionado
a um universo complexo de questdes e situagoes, onde se identificam diversos aspectos
de impacto ambiental associados a edificagdo e ao proprio ato de morar, porém nem
todos esses aspectos se inserem nas possibilidades e na 6tica desse trabalho. Portanto,
a abordagem proposta, que resultou na publicagio HABITACAO E MEIO
AMBIENTE, constitui uma sistematiza¢do de parte das informacSes ambientais,
que, apesar de abrangentes, encontram-se mais diretamente ligadas aos
empreendimentos habitacionais referentes aos segmentos basicos do meio ambiente

(os meios fisico, bidtico e antrépico).

A publicagio resultante do Subprojeto 2 deve ser sempre entendida como um
referencial de procedimentos metodologicos gerais necessarios ao planejamento,
construc¢ao e ocupac¢io de um empreendimento habitacional. As multiplas e complexas
possibilidades ambientais e de alternativas de projeto que detalham esse referencial,
devem ser apreciadas e adequadas a luz dessa abordagem ambiental integrada, de
acordo com a especificidade de cada caso em particular. Mesmo assim, a publicacdo
sempre podera ser enriquecida com novas possibilidades ambientais representativas

e por outras propostas de alternativas de projeto e de gestdo do empreendimento.

Em relagdo a tipologia do empreendimento, em programas habitacionais de
interesse social associados a urbaniza¢do de favelas, as intervencOes, ainda que
orientadas por legislacdes especificas, se caracterizam muito mais por uma
flexibilizacdo pronunciada frente aos requisitos urbanisticos usuais. Nesta modalidade
de intervencdo, ainda que o planejamento e a elaboracido de projetos fagam parte do
processo, verifica-se uma acentuada tendéncia a resolucio de problemas na prépria
execucao das obras, nas frentes de trabalho. Mesmo que ocorram problemas ambientais
na implementacao deste tipo de programa, e que seus impactos devam ser igualmente
ponderados, sua funcio ¢é justamente atenuar ou anular impactos ja instalados. No
entanto, ainda que tal modalidade de intervenc¢io nio seja tratada com prioridade no
presente trabalho, acredita-se que o mesmo apresente alguns subsidios também para

programas relacionados a urbanizagio de assentamentos precarios.
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