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15.

Politica municipal de habitacao em
Belo Horizonte - o Residencial Asca: um
estudo do Programa de Autogestao

Danielle Duarte de Oliveira, lvana Arruda da Silveira e Maria Helena de Lacerda Godinho

ste texto refere-se a uma das experiéncias alternativas em habitacdo popular identificadas em Belo
Horizonte na década de 1990.Trata-se de um dos resultados da pesquisa Rede Nacional de Avaliacdo
e Disseminaciao de Experiéncias Alternativas em Habitacdo Popular, realizada em ambito nacional
pelo Observatorio das Metropoles sob a coordenacgio do professor Adauto Lucio Cardoso e,em nivel da Regiao
Metropolitana de Belo Horizonte pelo Observatorio das Metropoles - Nucleo Minas Gerais, sob a coordenagio

da professora Maria Helena de Lacerda Godinho.

Propoe-se a caracterizar o processo do regime de autogestio, adotado na construc¢dao do Conjunto Uru-
cuia, em Belo Horizonte. Compoe-se da descricao do programa de autogestao em Belo Horizonte, acrescida da

caracterizacao do projeto arquitetonico desenvolvido no conjunto,da solucio urbanistica adotada e do sistema
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construtivo empregado.A partir de uma pesquisa de
campo, buscou-se resgatar a experiéncia da pos-ocu-
pacao,ou seja, 0 uso e apropriacao dos espacos cons-
truidos e seus resultados encontram-se relatados no
altimo item.

A experiéncia aqui relatada ndo se configura
como uma experiéncia inovadora uma vez que a
autogestio como pratica para a solucio de proble-
ma habitacional ja existe no Brasil, desde os anos de
1980, ainda que de forma incipiente.

A autogestio € aqui entendida como uma das
formas de producao de unidades habitacionais da po-
litica habitacional de Belo Horizonte para populacdo
de baixa renda. Prevé a participacio pelos futuros
moradores, mediante a adocdao do processo de auto-
construcio e de mutirdo com assessoria técnica. In-
clui também, necessariamente, a participacdo direta
do gestor municipal da politica habitacional atuando
como provedor de recursos financeiros e/ou media-
dor na busca de financiamento, como controlador do
cumprimento da legislacio pertinente e da qualida-
de do empreendimento.

1. O programa de autogestao em
Belo Horizonte

Antecedentes historicos

O programa de autogestao, no ambito da ha-
bitacio popular, tem inicio em Belo Horizonte
com o governo do prefeito Patrus Ananias (gestao
1993/1996). Configura-se uma das formas de atendi-

mento a demanda da populag¢io de baixa renda, ao
lado das formas de gestao publica e da co-gestao. In-
tegra a Politica Municipal de Habitacao, em vigor no
municipio desde 1994, que tem a finalidade de pro-
duzir moradias e/ou lotes urbanizados para atender a
populacio com renda de até cinco salarios, moradora
da capital mineira no minimo ha dois anos e que ndo
tenha sido contemplada, anteriormente, com unida-
de habitacional em outro programa.

Entende-se, aqui, como habitacdo popular a
moradia com infra-estrutura adequada: iméveis do-
tados de iluminaciao, conforto ambiental adequado,
esgotamento sanitario, agua tratada, servico de coleta
de lixo e areas de lazer.

Nos casos dos projetos habitacionais, executa-
dos sob a forma de autogestdo, o grande diferencial
encontra-se na participacao direta do futuro mora-
dor no processo de producio e implantacio do em-
preendimento. Um pressuposto basico da autogestdo
refere-se, exatamente, a0 controle sobre todas as eta-
pas do processo de viabilizacio do empreendimento
efetuado pelos futuros moradores. Um segundo pres-
suposto refere-se a presenca de um agente do movi-
mento social com personalidade juridica, habilitado
legalmente para representar os futuros moradores na
gestao da produc¢do do conjunto habitacional.

Para implementar as acdes da politica habita-
cional o municipio conta com recursos financeiros
do tesouro municipal alocados no Fundo Municipal
de Habitacdo Popular.A defini¢dao da aplicacao desses
recursos e sua forma de gestao constituem tarefas do
Orcamento Participativo da Habitacao (OPH).
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O processo decisorio, no contexto do Orga-

mento Participativo da Habitacao, para construcao
de um empreendimento habitacional popular via o
formato de autogestio € praticamente o mesmo ja
descrito em outro artigo desta coletanea.

1.A Prefeitura define o volume de recursos finan-

ceiros a ser investido em habitacio popular;

2. O Conselho Municipal de Habitacao delibera
sobre: a) distribuicio dos recursos, no que se
refere ao percentual de alocacio por programa
habitacional e por forma de gestio de cada em-
preendimento (autogestio ou gestio publica); b)
os critérios para selecio dos Nucleos do Movi-
mento dos Sem-Casa a serem atendidos; ¢) o nu-
mero total de familias a ser atendidas no OPH; e)
os critérios para eleicao de delegados ao Forum
Municipal do OPH.

3.A realizacdo do OPH ¢é coordenada pelo gestor
da politica municipal de habita¢do - Companhia
Urbanizadora de Belo Horizonte (Urbel)! - e, per-
corre 0s seguintes passos: a) realizacao de reuni-
Oes regionais de carater informativo com as fami-
lias cadastradas nos Nucleos do Movimento dos

Sem-Casa; b) a eleicio dos delegados ao Forum

Municipal do Orcamento Participativo da Habita-

¢d0; ¢©) a realizacdo do Forum Municipal do OPH.

4.Ja o Forum Municipal do OPH, a partir dos crité-
rios estabelecidos pelo CMH, seleciona os Nucleos
dos Sem-Casa que serdo contemplados no OPH, de-
fine o namero de unidades habitacionais que serdo
distribuidas entre as familias cadastradas em cada
um dos Nucleos dos Sem-Casa contemplados no
OPH, elege os delegados que vao compor a Comfor-

ca Habitacdo.

5. Cabe aos Nucleos de Sem-Casa contemplados no
Forum Municipal do OPH selecionar, em assembléia
geral, os futuros moradores dos conjuntos habitacio-
nais a serem construidos, encaminhar para ao gestor
da politica municipal de habitacao a ata dessa assem-
bléia com o registro do nome e endereco dos futu-
ros moradores dos referidos conjuntos habitacionais.
(Oliveira, Castro e Godinho, 2007, p.537)

No ano de 2000, o programa de autogestio
ja contabilizava, em Belo Horizonte, sete conjuntos
construidos perfazendo um total de 585 unidades
e dois conjuntos se encontravam em processo de
construcio com um total de 653 unidades, conforme
se pode observar no Tabela 1.

'A Companbhia Urbanizadora de Belo Horizonte (Urbel), naquele periodo, era o 6rgao gestor da politica Municipal de Habitacdo de Belo Horizonte; em 2000, com
a implantagao da reforma administrativa ocorrida na prefeitura de Belo Horizonte, foi criada a Secretaria Municipal de Habitagdo (SMHAB), que assume a gestao da
politica, passando a se responsabilizar pela implementacao do OPH e de suas decisdes, inclusive a construcdo de novos conjuntos habitacionais.
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:-" Conjunto Tipo Numero Unidades  Pavimentos
! CDI-l /latoba Sobrado 500 2
CDI-ll/Jatoba Sobrado 153 2
Deuslene Sobrado 42 2
Deuslene Il Sobrado 8 2
Dom Silvério | Sobrado 55 2
Dom Silvério Il Sobrado 18 2
Fernao Dias Verticalizado 144 -
Havai Sobrado 36 2
Urucuia Sobrado 202 2
Vila Régia | Sobrado 23 2
Vila Régia Il Sobrado 57 2
TOTAL = 1.238 =

-

N° dorm. Area (m2) Situagao Data de conclusao

2 Sem informacao Execucao 2

2 Sem informacao Execucao g

1 36,57 Concluido 19/04/98
1 36,57 Concluido 13/08/99
3 55,00 Concluido 07/05/98
3 55,00 Concluido 28/01/00
2 52,11 Concluido 13/12/00
3 60,00 Concluido 05/12/98
2 54,41 Concluido 31/05/99
2 52,70 Concluido 9/05/98
3 52,70 Concluido 01/04/00

Tabela 1 - Producao de moradias em regime de autogestao — Urbel /SMHAB. Fonte: Secretaria Municipal de Habitacao de Belo Horizonte

- SMHAB (2003).

A experiéncia de autogestido, a seguir relatada,
refere-se a construcdo e ocupacio do conjunto Uru-
cuia com 202 unidades.

2. A experiéncia de autogestao no processo
de producao e implantacao do Conjunto
Urucuia

A experiéncia de autogestio na construcio
do conjunto Urucuia envolveu a participacio dos
seguintes agentes: a) a Companhia Urbanizadora de
Belo Horizonte na condicao de agente publico, b) a
Associacao dos Sem-Casa do Bairro Betania (ASCA)
na condicao de agente do movimento social, ) os

agentes técnicos contratados pela ASCA e, evidente-
mente, os futuros moradores

Na gestao do prefeito Patrus Ananias inicia-se
um governo mais aberto a participacao popular em
Belo Horizonte. Um indicador dessa abertura refere-
se a criacdo do Orcamento Participativo ja no primei-
ro ano de seu governo - 1993.

Nesse contexto, a ASCA do Bairro Betania reu-
niu 5.000 familias para disputar orcamento para a
habitacdo na plenaria do Or¢camento Participativo na
Regional Leste. Devido a presenca macica dos parti-
cipantes da ASCA, a plenaria final do Orcamento Par-
ticipativo aprovou uma verba suficiente para aquisi-
¢do de um terreno na regiao do Barreiro.
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Nesse mesmo ano, o tema da Campanha da Fra-
ternidade da igreja catolica foi moradia. Os dirigentes
das pastorais sociais, acompanhando o trabalho rea-
lizado no Bairro Betdnia, convidaram coordenadores
locais para trabalhar em um projeto sobre moradia,
que se iniciava.

O fato deu origem a criacao de varias associa-
coes de Sem-Casa em Belo Horizonte, que passaram a
disputar, no Orcamento Participativo de 1994, mora-
dia nas regionais. Com isso, a administracao munici-
pal criou o orcamento participativo especifico para
habitacio (OPH).

A Urbel, que atuava em vilas/favelas, viu-se
compelida a desenvolver um trabalho mais abran-
gente, incluindo a construcao de conjuntos habita-
cionais populares. Nesse contexto, a prefeitura pre-
parou varios projetos, a fim de disputar recursos para
construcao de moradias, no Habitar Brasil, programa
da Caixa Economica Federal.

2.1. Localizacao e insercao do conjunto Urucuia
no municipio de Belo Horizonte

O Conjunto Urucuia localiza-se, conforme
pode ser observado na Figura 1, no municipio de
Belo Horizonte, no bairro Urucuia, na area sul da Re-
gional Barreiro. Dentro do espaco urbano da capital
mineira, a Regional Barreiro constitui um polo com
certo grau de autonomia em relacao ao centro da
capital, com um total de 237.089 habitantes e uma
densidade populacional de 4.229 hab/km?.

Fontes de financiamento e custo do empreendimento

O Conjunto Urucuia foi financiado pela Prefei-

Localizacdo e inser¢do no municipio de Belo Horizonte
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Figura 1 — Localizacdo do Conjunto Urucuia no municipio de Belo
Horizonte. Fonte: Base Cartografica: PRODABEL. Dados trabalhados
pelo OPUR/RMBH - PUC Minas 2003

tura Municipal de Belo Horizonte e a Caixa Econo-
mica Federal. Em 1995, a ASCA e a Prefeitura nego-
ciaram com o Governo Federal e a CAIXA recursos
financeiros para construcio do conjunto habitacio-
nal Urucuia. Depois de um ano de negociacoes ob-
teve-se, junto a CAIXA, um financiamento no valor
de R$ 4.500,00 por familia, perfazendo, portanto,
R$ 909.000,00, o que representou 32% do custo
total. O custo total do empreendimento foi de R$
2.833.627,00, gastos da seguinte forma: 0,71% no
projeto; 9,01% no terreno; 33,75% na producgdo da
infra-estrutura; e 57,01% diretamente na producao da
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habitacdo. O custo unitario final ficou em torno de
R$ 14.000,00.

Outros conjuntos construidos pela Urbel com
a mesma tipologia de sobrado - Deuslene I e II, Dom
Silvério I e II, Lagoa e Serra Verde - foram compara-
dos ao Urucuia, com o intuito de auxiliar na analise
dos valores de custo de cada elemento (projeto, ter-
reno, infra, infra-sudecap e habitacao).

Dessa analise concluiu-se que o Conjunto Uru-
cuia, assim como o conjunto Lagoa, ambos com um
grande numero de habitagcoes, 202 e 376 respectiva-
mente, tiveram o valor do projeto inferior a outros
do mesmo porte. Observou-se ainda que a habitacao

constituiu-se, em geral, na por¢ao mais cara da obra.

O segundo item que apresentou maior custo foi o da
infra-estrutura.

2.2. Participacao e atribuicoes dos agentes
envolvidos no processo de construcao do
conjunto Urucuia

O futuro morador

As familias (202) futuras moradoras do conjun-
to Urucuia foram selecionadas pela ASCA, apos apro-
vacio pelo OPH dos recursos financeiros necessarios
a aquisicdo do terreno. Nessa selecao, a ASCA adotou
dois tipos de critérios:

- 0s propostos pela politica municipal de habi-
tacio,a saber:limite de renda até cinco salarios
minimos, residir em Belo Horizonte ha mais de
dois anos e nao possuir outro imovel,

- critérios internos, proprios da Associacio, a

saber: maior tempo de filiacio, maior necessi-
dade comprovada e menor renda.

A participacao dos futuros moradores na viabi-
lizacao do empreendimento ocorreu de formas varia-
das e em diferentes momentos.

Uma primeira forma de participacao foi a ado-
c¢do da ASCA como sua representante para os trami-
tes legais e acOes que se fizessem necessarios a via-
bilizacao da construcido e implantacio do conjunto
Urucuia.

Os anteprojetos arquitetonicos e o projeto ba-
sico foram desenvolvidos depois de ouvidas as de-
mandas dos futuros moradores.

A proposta urbanistica arquitetonica foi apro-
vada em assembléia dos futuros moradores, coorde-
nada pela Asca.

Limitados aos mutiroes de final de semana, os
futuros moradores participam das atividades de tra-
balho no empreendimento. A gestio do empreendi-
mento, entretanto, adquiriu uma feicao singular com
a criacao de uma frente de trabalho paga,ao longo da
semana, com a contratacao de profissionais da cons-
trucio civil e parte da mao-de-obra disponivel entre
os associados da ASCA e futuros moradores.

No periodo pos-ocupacio do conjunto, foi re-
alizada uma avaliaciao por uma comissio que contou
com a participacao de 20 moradores, feita por amos-
tragem, através de visitas a cerca de 10% do total
dos domicilios. Foram examinadas vinte casas, com
recepc¢io e acompanhamento de seus proprietarios,
0 que colaborou para o melhor entendimento e ava-
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liacao das caracteristicas fisicas e ambientais, no ex-
terior e interior das residéncias.

O agente do movimento social

O agente do movimento social,no caso do em-
preendimento em consideracio, foi aASCA, criada no
comeco dos anos 90, na pardquia da igreja catolica
do bairro Betania, com o intuito de oferecer moradia
a populacgio local de baixa renda. Entretanto, com o
passar do tempo, acabou atuando nos bairros limi-
trofes (Industrial, Milionarios, Palmeiras, Centenario,
entre outros).As familias participantes das atividades
da Associacido residem em imoveis de péssima quali-
dade, alugados ou cedidos.

A ASCA apresenta um historico de producio
de moradia popular,como o Conjunto Vila Régia, um
dos primeiros empreendimentos implementados em
Belo Horizonte em regime de autogestio. Conseguiu,
nesse empreendimento, que as familias por ela asses-
soradas e organizadas em grupo, se responsabilizas-
sem pelo planejamento, administracdo financeira do
projeto e pela construcao do conjunto habitacional.

Com a concretizacdo de seu primeiro empre-
endimento, a ASCA se habilitou como uma entidade
capaz de fomentar outros projetos habitacionais vol-
tados as populacdes de baixa renda. Destacou-se na
producao de unidades populares de qualidade, com
um espaco adequado, tanto em termos de tamanho,
quanto em termos de iluminacao e ventilacao,acesso
a infra-estrutura basica adequada, com esgotamento
sanitario, agua tratada, servico de coleta de lixo e
area de lazer. Outras vantagens, até entio impensa-
veis, foram:

- producao de moradias populares de qualida-
de com a geracdao de economia no custo final
da obra, gracas a conjugacdo de varios fatores,
tais como: planejamento coletivo assessorado
por técnicos contratados pela propria associa-
¢a0, trabalho em mutirdo, incorporacio de tec-
nologias alternativas;

- capacitacio e o treinamento profissional
dos participantes nos mutirdoes o que possibi-
litou a insercao, de varios deles, no mercado
de trabalho.

Entre as varias atribuicoes do agente ASCA
no processo de construcao do conjunto Urucuia
destacam-se:

- assinatura de convénio com o agente pu-
blico, no caso a Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte;

- planejamento, gerenciamento e execucao do
empreendimento;

- prestacao de contas aos futuros moradores e
ao agente publico.

Para viabilizar essas atribuicoes,a ASCA contra-
tou assessoria técnica para as areas: juridica, contabil,
social, de engenharia e de arquitetura. A contratacao
foi realizada por selecio de uma entre as varias asses-
sorias técnicas cadastradas pelo agente publico.

A assessoria técnica foi prestada por técnicos
contratados do escritorio de arquitetura e engenharia
que assessorou aASCA na construcao de seu primeiro
empreendimento habitacional. A experiéncia amadu-
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recida no primeiro empreendimento foi, sem duavida,
um diferencial que tornou mais eficiente todo o pro-
cesso. Convém salientar que orientacdo, ordenacao
de despesas e pagamentos cabiam aos técnicos.Além
dos arquitetos e engenheiros (técnicos da chamada
area fisica),a assessoria técnica era ainda formada por
assistentes sociais, contadores, advogados.

O agente publico
O processo de autogestio nao eliminou as atri-
buicoes do gestor municipal da politica habitacional.

O agente publico foi representado pela Com-
panhia Urbanizadora de Belo Horizonte (Urbel), au-
tarquia criada no comeco dos anos 80 para atender a
cidade informal, reconhecida pela Lei Profavela.

O papel da Urbel revestiu-se de particular im-
portancia no processo de construcio do conjunto
Urucuia. Na condi¢io de orgao gestor da politica
municipal de habitacdo constituiu-se um canal de
comunicacdo entre a Prefeitura e a ASCA, represen-
tante dos futuros moradores do conjunto Urucuia; ao
mesmo tempo em que desempenhou as atribuicoes
de acompanhamento e controle do empreendimen-
to no ambito técnico, econdmico e no ambito social.
Coube, ainda, a Urbel a elaboracio do convénio as-
sinado pela Prefeitura e a ASCA, o que criou as con-
dicdes necessarias para liberacio de verbas para a
construcao e implantacao do conjunto.

2.3. Descricao técnica do empreendimento
O projeto arquiteténico

Os anteprojetos arquitetdnicos e o projeto ba-
sico foram desenvolvidos incorporando, na medida

do possivel, as sugestoes dos futuros moradores e
respeitando as diretrizes da Urbel. Desenvolveram-se
dois modelos de sobrados de dois andares: as casas
do tipo 1 com area total de 53,86 m2, em um total de
154 unidades, e as de tipo 2 com area de 56,11 m2,
em um total de 48 unidades.

A proposta urbanistica arquitetOnica final
foi apresentada pela assessoria técnica contratada
pela ASCA, em assembléia geral dos futuros morado-
res. Nessa plenaria aprovaram-se, também, os dois
modelos residenciais apresentados que, além de
atender aos requisitos de diversidade volumétrica
e adequar-se as condicOes topograficas locais, aten-
diam também, na medida do possivel, as demandas
diferenciadas das familias em termos de tamanho da
unidade habitacional.

ApOs essa assembléia fizeram-se mais alguns
ajustes, por solicitacao da Plenaria, sem, contudo, al-
terar a concepcao global do projeto.

A adocao do modelo 1 na maior parte do Con-
junto visou a otimizar a ocupacio das quadras (40
m de largura) em fracdes de terreno de 4,20 m de
largura (testada do terreno) e, aproximadamente, 18
m de fundo, permitindo a implantacdo de alamedas
de servicos nos fundos dos lotes, em patamares in-
termediarios entre as casas voltadas para cada rua do
conjunto. Nas alamedas, a transi¢do entre os niveis
das casas € feita por meio de tabules ou, quando ne-
cessario, de contengoes.

O espaco de circulacdo organizou-se em vaos
com afastamentos entre trés e cinco metros separan-
do agrupamentos de doze casas, implantadas no sen-
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tido transversal a quadra, voltadas para as alamedas,
e uma pequena area de lazer interna. Essas vias de
pedestres, além de promoverem acesso a0s grupos
de casas, permitem maior integracio entre as trés
quadras que compoem o Conjunto.
Solucao urbanistica adotada e o sistema construtivo
empregado

A concepcao de implantacio do Conjunto Uru-
cuia levou em consideracao os seguintes aspectos:

- a configuracido longitudinal das quadras;
- a declividade e a terraplenagem existentes;

- as areas destinadas a equipamentos publicos
SE2 (Setor Especial 2) localizadas nas esquinas
das quadras (Lei n. 7.166/96)

- aleitura e visibilidade do conjunto a partir de
pontos de acesso a regiao;

- a busca de uma diversidade volumétrica e ti-
pologica, visando a construcao de uma nova
identidade para os moradores, de modo a enri-
quecer a paisagem local;

- A necessidade de espacos publicos para faci-
litar o convivio entre os moradores;

- 0 atendimento a demanda de 200 unidades
residenciais.

Procurando manter a concep¢do original do
estudo preliminar, a solucao urbanistica de implanta-
¢ao do conjunto foi desenvolvida com alguns ajustes
indicados pelo Setor de Aprovacio de Projetos da Se-
cretaria Municipal de Atividades Urbanas, que visa-
vam a aprovacio de modelos diferentes, respeitando-

se os limites dos lotes contidos no cadastro publico
(Lei 7.165/96).

O sistema construtivo adotado foi o de alvena-
ria estrutural nao armada (Usimix), uma tecnologia
alternativa desenvolvida por uma empresa de capital
privado - a Valemix. Essa tecnologia apresenta as se-
guintes caracteristicas: produciao de blocos furados
de solo-cimento com adicao de escoria, em dimen-
soes nominais de 9 x 19 x 39 cm, com meio bloco de
9x 19 x 19 cm e trés quartos de bloco de 9 x 19 x 29
cm, utilizados nas emendas, cantos € outras situacoes,
em que normalmente sao utilizados blocos cortados,
além de blocos canaleta para vigas, contraventamen-
tos, vergas, contravergas e passagem horizontal e/ou
vertical para tubos e eletrodutos.

Trata-se de uma estrutura com alto grau de
racionalidade, evitando-se desperdicios de tempo
- homem/hora trabalhada - e de material - quebra
de blocos, concretamentos de pilares e vigas, neces-
sidade de revestimentos internos e externos, apos a
regularizacio de superficies irregulares.

A utilizacdo do bloco Usimix nas construcoes
do Conjunto Urucuia produziu efeitos interessantes:
criacdo de empreiteiras de mido-de-obra, na forma de
cooperativas especializadas na adocio da tecnolo-
gia alternativa criada pela Valemix e compostas em
grande parte de mutirantes e ex-mutirantes; aproxi-
macido da Valemix dessas cooperativas que passaram
a ter oportunidades de trabalho sempre que surgiam
oportunidades de construcoes com o sistema alve-
naria estrutural (Usimix), fossem elas construidas ou
nao sob a forma de mutirao. Assim, os integrantes
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dessas cooperativas comecam a trabalhar em outras
obras, nao somente em conjuntos habitacionais, mas
também em creches, escolas, entre outras.

A excelente consisténcia do subsolo, na area
de implantacio do Conjunto, permitiu, ainda, a ado-
¢ao da tecnologia de fundacoes diretas, de baixo cus-

to quando comparada a outros procedimentos.

As Figuras 2, 3 e 4 registram e exemplificam
etapas diferentes do processo e sistema construtivo.
Ja a Figura 5 registra um detalhe do sistema constru-
tivo da escada interna das edificacoes que oferece
seguranca e conforto, além da beleza estética.

Figura 2 — Unidades habitacionais em construcéo.
Fonte: Urbel.

Figura 3 - Utilizacdo dos blocos de formato especial na execu-
cao de vergas e cintas. Fonte: Urbel.

Figura 4 - Instalagbes feitas no interior dos furos dos blocos.
Fonte: Urbel.

Figura 5 - Detalhe construtivo da escada interna das
edificagdes. Fonte: Urbel.
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Entretanto, alguns problemas construtivos,
também, foram registrados, tais como falta de cuida-
do no lancamento do concreto na forma que sujou
a alvenaria; os respingos deveriam ter sido lixados,
conforme pode ser observado na Figura 6; na Figura
7, a ferragem encontra-se exposta na concretagem

das vigotas da laje pré-fabricada.

Figura 6 - Problema construtivo

Figura 7 — Problema construtivo. Fonte: Urbel. Fonte: Urbel.

Conforto ambiental das edificacbes

A implantacio do Conjunto Urucuia pode ser
classificada como satisfatoria em relacio ao confor-
to ambiental na medida em que a implantacao das
unidades habitacionais obedeceu as normas técni-
cas de ventilacdo. O vento predominante chega de
modo uniforme a todas as unidades (auxiliado pelas
declividades do terreno).A fachada principal fica na
orientacao noroeste, € 0s quartos possuem aberturas
nesse sentido e no sentido sudeste.As janelas dos ba-
nheiros contribuem para uma boa ventilacao.

Entretanto, como as casas foram projetadas em
fita, isto €, dispostas lado a lado e unidas por paredes
geminadas as aberturas foram feitas apenas no senti-
do da frente e dos fundos, com excecao, apenas, para
as casas de esquina.Tal situacao determina menor in-
solacdo nos ambientes internos, mas, a0 mesmo tam-

po, garante maior privacidade nesses ambientes.

A concepcio arquitetOnica de casas gemina-
das, apesar de ser uma boa solucdo, do ponto de
vista econOmico, requer alguns cuidados para oti-
mizar os aspectos do conforto ambiental. A consta-
tacao da auséncia ou insuficiéncia de alguns desses
cuidados geraram situacoes de risco no ambito do

conforto ambiental.

Fugindo as especificacoes originais do Bloco
Usimix, ndo se utilizou a tinta especificada e nenhum
tipo de isolante nas paredes geminadas das edifica-
coes do Conjunto, dessa forma, ocorre passagem de

barulho e desconforto acustico.
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O bloco Usimix possui alta porosidade, absor-
vendo, assim,a umidade. Como a maioria das casas do
Conjunto nao possui nenhum tipo de acabamento
interno (ndo previsto na especificacio do projeto), é
provavel que elas resfriem e provoquem manifesta-
¢cOes alérgicas em alguns dos moradores, principal-
mente em criancas.

2.4. O uso e apropriacao dos espagos construi-
dos no periodo pds-ocupacao

Foi possivel delinear uma analise, ainda que
inicial, da pés-ocupacio dos espacos construidos no
Conjunto Urucuia, com base nos dados obtidos por
ocasiao das visitas, realizadas com a colaboracao de

Figura 8 — Detalhe de interior da casa

lideres comunitarios. Foram examinadas 20 casas,
com recepcdo e acompanhamento de seus proprie-
tarios, o que colaborou para o melhor entendimento
e avaliacdo das caracteristicas fisicas e ambientais, no
exterior e interior das residéncias.

O contato direto com o espaco ocupado e
com seus usuarios, permitiu identificar a avaliacdo
dos moradores em relacdo ao aspecto arquitetonico,
que diz respeito aos espacos construidos.

Apo6s a ocupacgio, os moradores procuraram
apropriar-se de toda a extensao das residéncias ade-
quando-se a seu uso, mesmo nio havendo muito
espaco para grandes transformacoes, conforme de-
monstram as Figuras 8 € 9.

Figura 9 — Detalhe do interior da casa. Fonte: Urbel
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No ambito interno das residéncias, também foi
evidenciada uma apropriacdo personalizada da area
dos fundos do lote.As Figuras 10 e 11 exemplificam
essa percepcao, ao destacarem a delimitacdao dos es-
pacos das residéncias através da construcao de muro,
da utilizacao do espaco para secagem de roupas, do
cultivo de plantas em vasos, do cultivo de horta, o

que permite manter a drenagem natural do terreno.

Figura 10 - Detalhe do tipo de uso do espaco interno do lote.
Fonte: Urbel.

Figura 11 - Detalhe de
formas de apropriacdo do
espaco interno do lote.
Fonte: Urbel.

Constatou-se que os moradores se preocu-
pam com a questio da apropriacio dos espacos
externos a entrada da moradia - um exemplo € a
solucao arquitetonica utilizada por alguns morado-
res para abrigar a entrada das residéncias. Esse tipo
de intervencao retrata a questdo da pessoalidade,
ou seja, um simples abrigo na porta de casa con-
tribui para a diferenciacdo entre as casas. Também
foi observado outro tipo de intervenc¢ao comum
no conjunto: a colocacdao de pisos e revestimento
parcial das paredes da entrada das casas, conforme

pode ser observado na Figura 12.

Figura 12 - Detalhe de apropriacdo do espaco externo.
Fonte: Urbel.
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Entretanto, nos espacos de uso comum, ve-
rificou-se certo descaso por parte dos moradores,
que, pelo visto, ndo tém o habito de freqiienta-los
e, por isso, deles ndo se apropriam. Em conseqii-
éncias, sio patentes o abandono e a depredacio

essas areas.

Com a realizacao das visitas domiciliares foi
possivel constatar que, embora algumas residén-
cias apresentem problemas de ordem construtiva,
o Conjunto, como um todo, mostra uma arquite-
tura bastante qualificada. No geral, as familias se

mostram satisfeitas com sua nova moradia.

3. Consideracoes finais

Os objetivos alcancados com o regime de au-
togestao adotado na construcio do Conjunto ren-
deram ao Urucuia, em 2001, o prémio “Melhores
Praticas em Gestio Local”, promovido pela Caixa

Economica Federal.

Esse prémio tem a finalidade de identificar,
avaliar, documentar, selecionar, e difundir as me-
lhores experiéncias de gestdo local que propiciem
solucdes para problemas de moradia, saneamento

e meio ambiente.

Sao consideradas melhores aquelas iniciativas
que resultam em melhoria concreta na qualidade

de vida das pessoas € no desenvolvimento susten-

tavel dos assentamentos humanos, seja replicando
praticas ja testadas, seja incentivando a adocio de
solucdes semelhantes. Os principais critérios para
alcancar o prémio sdo: impacto, sustentabilidade,
parceria, lideranca, fortalecimento da comunidade

e inclusao social.

No mesmo ano, o Conjunto Urucuia também
recebeu do Instituto dos Arquitetos do Brasil (IAB)
o prémio Gentileza Urbana, por sua concepcio ur-

banistica e arquitetonica.

As premiacgoes ja indicam o reconhecimento
da importancia da experiéncia aqui relatada. Entre-
tanto, alguns aspectos podem, ainda, ser destaca-
dos, além daqueles que renderam essas premiacoes

ao Conjunto Urucuia.

A pratica da autogestao articulada a presenca
de uma assessoria técnica contratada pela repre-
sentante dos futuros moradores (ASCA) do Conjun-

to apresentou resultados interessantes, tais como:

- permitiu que a autogestao superasse a fase
de improvisacao e adotasse uma concepc¢ao
sistémica, o que facilitou maior racionalizacdo
do trabalho, maior eficiéncia técnica e maior
exploracao das potencialidades do processo

de autogestao;
- economia no custo final das obras;

- com a adocdo da frente de trabalho remu-
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nerado durante a semana, solucdao encontrada
na parceria com o poder publico e constitu-
ida em sua maior parte dos futuros morado-
res, foi possivel: a) criar postos de trabalhos
temporarios, empregando parte dos mutiran-
tes desempregados; b) reduzir os custos de
obra, mediante uma relacao de trabalho infor-
mal; ¢) receber uma remunera¢ao maior num

tempo limitado;

- a frente de trabalho remunerado represen-
tou, também, a afirmacdo da possibilidade
de estabelecimento de parceria entre poder
publico e associacOes comunitarias, viabili-
zada a partir da divisao de responsabilidades
entre os dois agentes e confiando em que 0s
trabalhos desenvolvidos, por parte de cada
um, sejam integrados e direcionados a um

objetivo Gnico;

- outro fator positivo a ser destacado refere-se
ao fato da experiéncia ter propiciado ou faci-
litado a inser¢do de varios futuros moradores
no mercado de trabalho, em func¢do da capaci-
tacdo e treinamento profissional em uma tec-
nologia alternativa, adquirida na construcao

das moradias do Conjunto Urucuia.

Em sintese a insercao da assessoria técnica
no mutirdo autogerido permitiu reverter o concei-
to classico de que a habitacio popular caracteriza-

se pela falta de qualidade.

A avaliagio técnica aponta, entretanto, alguns
fatores que, de certa forma, influiram negativamen-

te na realizacao plena do projeto.

Apesar dos futuros moradores terem sido ou-
vidos antes da elaboracao dos projetos e dos proje-
tos terem sido submetidos a aprovacio dos futuros
moradores, ainda assim, essa forma de participa-
¢a0 nio pode ser classificada como uma aciao de
autogestio, mas apenas de consulta. Isso significa
que os moradores ndo participaram, de forma mais
efetiva, da fase de concepciao do projeto, tanto do
projeto urbanistico quanto das unidades habitacio-
nais. Um desafio que se impde ao gestor da politi-
ca municipal de habitacdo é estender o processo
autogestionario também a fase de elaboracio dos
projetos, apesar de todas as dificuldades que isso

possa significar.

O mau estado de conservacao identificado
em algumas areas do Conjunto, principalmente al-
gumas pracas publicas - espacos projetados para
o convivio social dos moradores -, indica que elas
nao foram apropriadas pelos moradores. Essa cons-
tatacio, mesmo na auséncia de dados disponiveis
para sua analise, permite supor que alguns desafios
ainda se colocam no campo do conteudo do tra-
balho da assessoria social, a ser desenvolvido nas
etapas de preparacdo para a mudanca e no periodo

pos-mudanca para o Conjunto.
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O resultado da experiéncia alternativa, aqui
relatada, foi considerado positivo, visto que o Con-
junto Urucuia, assim como outros conjuntos produ-
zidos em regime de autogestdo, constituem exem-
plos de moradias que, em face das particularidades
desse processo, sao, na maioria dos casos, melhor
construidas e com menor custo do que os empre-
endimentos realizados através do sistema classico

de producio, através de empreiteiras.
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