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Um olhar sobre a habitacao
em Sao Paulo

Suzana Pasternak Taschner e Nelson Baltrusis

1. Introducao

conjunto de indicadores relevantes para aferir as condi¢oes habitacionais de um local forma-se
a partir de um nucleo universalmente aceito: densidade, propriedade, acesso a infra-estrutura,
superficie construida, qualidade da moradia etc. Em regioes mais desenvolvidas, a esse nicleo
basico somam-se medidas mais sofisticadas, relativas as areas livres;acesso a infra-estrutura social, como escolas,

comércio, lazer e cultura; segregaciao por renda, etnia ou grupo etario, € outros.

No presente trabalho, foram utilizados apenas indicadores construidos a partir de informacoes censitarias
disponiveis. Isso, sem duvida, limitou bastante o diagnostico habitacional esbocado.Tanto os quesitos quanto
os itens selecionados como resposta nos diversos censos demograficos nao sio os mesmos em datas distintas.

No ano 2000, por exemplo, material de construcio e a categoria domicilio rastico nao aparecem, dificultando o
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calculo do déficit habitacional e a comparacao com
a série historica.

Nos censos de 1872 e de 1890, nada se detalha-
va sobre o domicilio, cujas caracteristicas comecaram
a aparecer em 1900. Nesse ano e em 1920, apenas a
condi¢io de ocupacgio da casa era investigada (pro-
pria,alugada, cedida).A partir de 1940, outras variaveis
agregaram-se ao formulario do censo, mas, mesmo ao
questionarem a mesma variavel, as respostas seguem
ocasionalmente padroes distintos. Mesmo a variavel
com maior indice de permanéncia nos questionarios
- condicao de ocupacgdo - categorizava diferentes
condic¢oes na resposta domicilio proprio. Em 1980, di-
vidia os proprios em pagos ou em aquisicio;em 1991,
sO a construcdo propria ou tudo proprio;ja em 2000,
retornavam as categorias pago € em aquisicao.

Em relacdo a fossa séptica, em 2000 detalhou-
se se estava ligada a rede de esgoto ou pluvial, mas
em 1991 e em 1980 a pergunta se limitava a distin-
guir se a fossa era séptica ou rudimentar. Muitas ou-
tras variaveis também mudaram, atualizando-se. Sobre
o banheiro, por exemplo, retrata-se a evolucdo desse
equipamento domiciliar, partindo-se da categorizacao
de individual ou coletivo, presente em 1980, para o
numero de banheiros, em 1991 e 2000. Em relacio
aos utensilios domésticos, as respostas indicam igual
evolucio: em 1980, restringiam-se ao tipo de fogao, a

Quadro 1: Informagbes coletadas nos censos
demograficos do Brasil sobre domicilios. Fonte: IBGE
(1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000).

existéncia de telefone, radio, geladeira, TV em cores e
preto e branco, automovel particular ou para o traba-
lho. Em 1991, ao lado desses equipamentos, acrescen-
taram-se freezer, filtro de agua, lavadora de roupas e
aspirador de p6. Em 2000, some o fogio, mas surgem
microondas, aparelho de ar condicionado, videocasse-
te € microcomputador, como podemos observar no
Quadro 1.

O presente trabalho nio incorpora todas as
possiveis resultantes do Censo de 2000. As tabula-
¢oes publicadas impossibilitam ainda medidas mais
sofisticadas de densidade domiciliar para referéncias
geograficas menores que macrorregioes. Mas ja mos-
tram, de forma preliminar, as tendéncias habitacio-
nais da metropole e da capital paulista.

2000,

1940 1950 1960 1970 1980 1991

Tipo de moradia X x X X X * %
. Localizagdo x %
. Tipo de domicllio X ® X X X X X

Ocupagdo do domicllic X X X X X ® X
| Propriedade do terreno X
. Infra-estrutura basica X X X X X ¥ b
Materiais de construcao X X
. Destino do lixo X b

N® de comodos X X X x
| N°de dormitarios X X X %

N de banheiros X X

Existéncia de sanitario x X X X x

Combustivel da cozinha X X % b¢

Valor do aluguel X X X X

Tempo na residéncia % %
\ Utensilios domesticos X X ® %
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2. Situacao habitacional na metropole e no
municipio de Sao Paulo

2.1. Evolucao do parque domiciliar

Desde a década de 1980, a taxa de crescimento
do numero de unidades domiciliares tem sido maior
que a taxa populacional. Entre 1970 € 1980, a popu-
lacdo brasileira cresceu a 4,44% anuais, € os domi-
cilios, a 3,63%, indicando um aumento da demanda
demografica por moradias. De 1991 e 2000, essa re-
lacdo se inverteu: os domicilios cresceram a 2,87%

anuais, enquanto a populacao brasileira aumentou a
um indice de 1,93%. Isso reflete uma diminuicao do
numero de pessoas por moradia, além da queda de
fecundidade e de novos arranjos familiares.

A analise dasTabelas 1,2 e 3 e 4 mostra as taxas
de crescimento populacional tanto do pais quanto
do Sudeste, do estado de Sao Paulo, da regiao me-
tropolitana e do municipio, apontando um firme de-
créscimo nas duas ultimas décadas do século XX. A
contagem de 1996 introduz um certo viés, mas ha
fortes indicios de sua subestimacio.

f 1980 1991 1996
Brasil 119.011.052 146.825.475 157.070.163
Sudeste 51.737.148 62.740.401 67.000.738
Estado de Sao Paulo 25.042.074 31.588.925 34.119.110
Grande Sao Paulo 12.588.725 15.416.416 17.764.716

. Municipio de Sao Paulo 8.434.226 9.646.185 9.839.066

2000
169.799.170
72.412.411
37.032.403
17.878.703

10.434.252 ,

Tabela 1: Populacdo do Brasil, Regido Sudeste, estado, metropole e municipio de Sao Paulo, 1980 a 2000. Fonte: FIBGE - Censos Demografi-
cos de 1980, 1991 e 2000. Contagem da populagao de 1996.

f 1991 2000
Brasil 35.417.653 45.507.516
Sudeste 16.193.455 20.568.792
Estado de Sao Paulo 8.268.124 10.564.745
Grande Sao Paulo 4.210.444 5.079.188

Municipio de Sao Paulo 2.630.138 3.039.104 )

Tabela 2: Domicilios do Brasil, Regido Sudeste, estado, metrépole e municipio de Sao Paulo, 1991 e 2000. Fonte: FIBGE - Censos

Demogréficos de 1991 e 2000.
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Domicilio;\»

[ Populacao
1980-1991 1991-1996 1996-2000 1991-2000 1991-2000
Brasil 1,93 1,70 1,97 1,63 2,87
Sudeste 1,77 1,66 1,96 1,61 2,69
Estado de Sao Paulo 2,13 1,94 2,07 1,78 2,76
Grande Séo Paulo 1,86 1,81 1,93 1,66 2.1
\ Municipio de Séo Paulo 1,16 0,50 1,48 0,88 1,62

../'

Tabela 3: Taxas anuais de crescimento geométrico, populacdo e domicilios. Brasil, Regido Sudeste, estado, metrépole e municipio de

Sao Paulo, 1980-2000 (%).Fonte: Tabelas 1 e 2.

{ 1991 2000
Brasil 4,15 3.73
Sudeste 3,87 3,52
Estado de Sao Paulo 3,82 3,51

| Grande Sao Paulo 3,66 3,52

Municipio de Sao Paulo 3,67 3,43

../,

Tabela 4: Pessoas por domicilio. Brasil, Regido Sudeste, estado, metrépole e municipio de Sdo Paulo, 1991 e 2000. Fonte: Tabelas 1 e 2.

Para o municipio de Sao Paulo,a taxa de cresci-
mento do parque domiciliar € quase o dobro da taxa
de crescimento populacional, maior que a existente
para o Brasil, o Sudeste, o estado e a metropole. Isso
significa que a média de moradores por domicilio di-
minuiju na capital em cerca de 7%. Para o municipio,
em 1980,a média de moradores por casa era de 4,17,
mais de 20% superior a do ano 2000. Houve também
um aumento do namero de residéncias unipessoais.

Levantamento da prefeitura e da Empresa Bra-
sileira de Estudos do Patrimonio (Embraesp) mostra

que Sao Paulo ampliou a area construida cadastrada

em mais de 30%. De 1991 a 2000, o municipio ga-
nhou 95 milhdes de metros quadrados. Essa super-
ficie equivale a ao triplo da area do municipio de
Diadema (matéria publicada no jornal O Estado de
Sao Paulo, 26 jan. 2003, p. C1). O dado refere-se tao-
somente a area “legal”, cadastrada no Departamento
de Rendas Imobiliarias, que compode o universo do
Imposto Predial e Territorial Urbano (JPTU). O cres-
cimento da area construida, no entanto, deve ser
bem maior, embora seja dificil de ser mensurado. Sio
Paulo atingiu 385 milhoes de metros quadrados de
area construida formal em 2000, em contraposicao

Colecao Habitare - Habitacao Social nas Metropoles Brasileiras - Uma avaliacao das politicas habitacionais em Belém, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro e Sao Paulo no final do século XX



a0s 290 milhoes em 1991. Ou seja, uma taxa de cres-
cimento de 3,20% ao ano, bem superior a taxa de
crescimento demografico de 1,48% anuais, para o
mesmo periodo.

As construcdes residenciais se mantiveram em
2/3 de toda a area edificada. Em seguida, ha os imoveis
comerciais e de servico, incluindo as garagens, com
pouco mais de 20%, consolidando o perfil terciario e
contrastando com o perfil industrial das décadas ante-
riores. As unidades industriais, armazéns e depositos
ficaram com 7,55% de acréscimo da area construida.
A pesquisa citada pelo Estado de Siao Paulo destaca os
distritos com maior ganho de area construida: Itaim
Bibi,Vila Andrade, Jabaquara, Moema, Sapopemba, San-
tana, Jardim Sao Luiz, Satide e Santo Amaro.

A reducio da taxa de incremento demografico
€ patente em todos os segmentos espaciais, desde o
pais (reducao de 18%), Sudeste (10%), estado de Sio
Paulo (20%), regiao metropolitana (12%) e municipio
(32%). Percebe-se que essa reducdo € bem menor na
Grande Sio Paulo, mostrando que a metropole ainda
mantém certo vigor demografico.Ja o cenario na ca-
pital é distinto. O municipio de Sdo Paulo s6 ndo viu

sua populacao diminuir em nimeros absolutos por-
que seu crescimento vegetativo foi superior a perda
por migracio. Entre 1991 e 1996, a populacio da ci-
dade aumentou em 192.867 habitantes, e entre 1996
e 2000,em 595.180, num total de 788 mil habitantes
na década.

Esse incremento, entretanto, nao se distribui
de forma uniforme pelo tecido urbano: desde 1980,
as taxas de crescimento populacional nos anéis cen-
trais vém sendo negativas (ver Tabela 5).Todo o acrés-
cimo populacional concentra-se na periferia. Entre
1996 e 2000, os trés anéis centrais perderam quase
46 mil pessoas, enquanto os anéis exterior e periféri-
co ganharam mais de 600 mil habitantes. Os morado-
res mais pobres sao impelidos para regioes cada vez
mais distantes, tanto para o entorno da capital quanto
para as cidades limitrofes. A polarizacio social, visivel
a olho nu, ganha novos contornos; a pobreza se espa-
lha por todo o tecido municipal, enquanto as classes
mais abastadas se concentram em verdadeiros encla-
ves de riqueza, sobretudo na regiao sudoeste da capi-
tal. As demais camadas sociais se distribuem de forma
espraiada, empobrecendo em direcio a periferia.

.-'/Anel 1960-1970 1970-1980 1980-1991 1991-1996 1 996-2000\'~
Central 0,72 2,23 -0,91 -2,79 -1,22
Interior 0,08 1,26 -1,14 -2,43 -1,05
Intermediario 2,79 1,28 -0,68 -1,44 -0,07
Exterior 5,52 3,13 0,86 -0,51 0,84 Tabela 5: Municipio de Sdo Paulo. Taxas
o de crescimento populacional por anel,
Periférico 12,90 742 3.09 2,48 29 1960-2000 (%).Fonte: FIBGE - Censos
\ Total 4,79 3,67 116 0,40 148 Demogréficos de 1980, 1991 e 2000.

Contagem da populagdo de 1996.
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2.2. Tipo de moradia

Chama a atencio o aumento da categoria par-
ticular improvisado entre 1991 e 2000, para todos
os segmentos geograficos estudados (Tabela 6). Esse
tipo, juntamente com os domicilios rasticos, compoe
o déficit de moradias, ou seja, sio unidades novas a
construir. A taxa de crescimento dos domicilios im-

provisados alcanca 7,17% ao ano para o estado de
Sao Paulo, 6,90% para o Sudeste e 6,58% para o Brasil,
anualmente. Em relacio aos domicilios particulares
permanentes, essas taxas sao bem inferiores, de qua-
se 3% anuais. Ja o numero de domicilios coletivos
diminuiu sensivelmente em todos os lugares.

L

B

( Coletivos Particular improvisado Particular permanente
Numeros absolutos
1991 2000 1991 2000 1991 2000
Brasil 536.303 454.230 146.535 258.185 34.734.715 44.795.101
Sudeste 326.544 261.538 46.502 82.985 15.820.409  20.224.269
Estado de Sao Paulo 206.013 158.721 22.450 41.872 80.399.661 10.364.152
Grande Sao Paulo 61.223 23.032 4.210.444 4.994.933
Municipio de Sao Paulo 83.001 40.659 7.184 12.468 2.539.953 2.985.977 ,
P >,
( Coletivos Particular improvisado Particular permanente
Percentual
1991 2000 1991 2000 1991 2000
Brasil 1,51 1,00 0,41 0,57 98,07 98,43
Sudeste 2,02 1,27 0,29 0,40 97,?0 98,33 Tabela 6: T|po de moradia.
- Brasil, Sudeste, estado,
Estado de Sao Paulo 2,49 1,50 0.27 0,40 97,24 98,10 metrépole e municipio de
. Sao Paulo. 1991 e 2000.
1,21 4 34
| Grande Sao Paulo ' 0,45 % Fonte: FIBGE - Censos
\ Municipio de Sao Paulo 3,16 1,34 0,27 0,41 96,57 Demograficos de 1991

98,25
: e 2000.

Duas hipoteses surgem, uma vez que o concei-
to utilizado permaneceu: 1) mudou o treinamento
dos entrevistadores, que cadastraram em 2000 mais
unidades como improvisadas; 2) o aumento € real,
indicando que parcelas populacionais que antes con-
seguiam morar em casas permanentes hoje nio mais

o conseguem, sendo obrigadas a improvisar moradias
inadequadas. Para o Brasil como um todo, sio 260 mil
moradias a construir, 32,12% na regiao Sudeste.

O percentual médio de domicilios vagos para o
pais como um todo, para o Sudeste e para o estado de
Sdo Paulo, foi da ordem de 15%. Computam-se entre
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eles os domicilios de veraneio.Assim, a interpretacao
desse indicador compromete a analise. Mas, tanto na
Grande Sdo Paulo quanto na capital, esses percentu-
ais sio da ordem de 10% (465 mil e 304 mil, respec-
tivamente, em 2000). Na capital, a porcentagem de
unidades de veraneio ndo deve ser expressiva.Assim,
esses domicilios vagos sdao parte de um parque imo-
biliario a ser estudado para reaproveitamento.

2.3. Tipo de domicilio

Tanto na regido metropolitana quanto no mu-
nicipio de Sao Paulo, percebe-se um aumento da ver-
ticalizacdo dos domicilios. Na capital, esse aumento é
maior: em 2000, % das unidades habitacionais eram
apartamentos, como mostra a Tabela 7.

Uma outra variavel que pode ser analisada a
partir dos censos demograficos refere-se aos domici-
lios favelados. Embora a definicao de favela por eles
utilizada exclua da contagem aglomerados com me-
nos de 50 unidades, o dado coletado, embora prova-
velmente subestimado, € comparavel historicamente
e fornece indicacio do ritmo de crescimento.

Na Grande Sao Paulo, a taxa de crescimento
domiciliar das unidades faveladas entre 1980 e 1991

alcancou 7,96% anuais, bem superior a taxa metro-
politana, de 2,11% ao ano.A maior concentracao de
favelas do Brasil ocorre na metropole paulista. Ape-
nas as cidades de Sao Paulo, Guarulhos, Osasco e Dia-
dema contavam, no ano de 2000, com 938 favelas
- cerca de um quarto do total no pais.

A favela no Brasil € um fendOmeno predomi-
nantemente metropolitano: em 1980, 79,16% das
moradias faveladas estavam nas nove regioes metro-
politanas oficiais. Em 1991, de um total de 3.211
favelas existentes, 74% se localizavam em regides
metropolitanas, concentrando um total de 817.603
domicilios favelados.

Entre os 15 municipios com maior nimero de
favelas em 2000, cinco sao do estado de Sao Paulo:
0s quatro supracitados, mais Campinas, somam 117
desses nucleos. O crescimento da populacio favela-
da existe tanto no municipio central da regiio metro-
politana quanto nos do entorno.Assim, se, em 1980,
3,95% da populacao da capital era favelada, esse per-
centual cresce para 7,46%, em 1991, e para 8,72%,
em 2000. Para os municipios do entorno metropo-
litano, o percentual de unidades domiciliares em fa-
velas, que em 1980 era 3,58%, sobe para 8,23% em
1991, como podemos verificar naTabela 8.

f Grande Sao Paulo

Tipo
1980 1991 2000 1980
| casa 88,10 85,50 84,99 85,20
| Apartamento 11,90 12,50 14,59 14,20

\ Coémodo : 0,60 0,42

Municipio de Sao Paulo

82,30

16,90

B

1991 2000
73,47
Tabela 7: Tipo de domicilio. Grande Sao
25,16 Paulo e municipio de Sao Paulo, 1980-2000
0.80 ) (%).Fonte: FIBGE - Censos Demogréaficos de

/1980, 1991 e 2000.
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( 1980 1991 1996 2000
| Favelas 188 629 574 612
‘ Domicilios 71.258 146.891 176.905 -
) Tabela 8: Favelas do municipio de Sao Paulo,
‘ Populagao 335.344 711.032 747.322 909.628 1980-2000. Fonte: FIBGE - Censos Demogréficos
I % da populagao municipal 3,95% 7,46% 7,60% 872% de 1980, 1991, 2000. Contagem da populacao

de 1996.

Percebe-se que o percentual da populacao
paulistana morando em favelas é crescente. Entre
1980 e 2000, essa populacao cresceu a uma taxa de
5,12% anuais, enquanto, no mesmo periodo, a popu-
lacdo municipal aumentou 1,07% ao ano. Como na
populacio municipal, esse crescimento foi sobretu-
do periférico (Tabela 9).Vale a pena ressaltar, entre-
tanto, que esta havendo uma mudanca na dinimica
urbana das favelas: embora entre 1991 e 2000 as ta-
xas de crescimento da populacio favelada nos anéis
interiores tenham sido negativas, entre 1996 e 2000

elas aumentaram nos anéis interior e intermediario:

se em 1991 a proporcao de favelados na populacao
do anel interior era 0,48%, no ano 2000 subiu para
0,78%; no anel intermediario, passou de 4,79%, em
1991, a 7,19%, em 2000.A Tabela 9 detalha as taxas
por anéis.

O dado de um aumento relativo das favelas no
anel interior pode parecer paradoxal a primeira vista.
Mas o que se tem percebido a olho nu confere com
o dado estatistico: inimeros terrenos vagos, ao lado
de estradas de ferro e viadutos, no Centro da cidade,

tém apresentado favelas novas nos ultimos anos.

_x'"/ Populagao total Populacéo favelada R
£hel 1991-1996  1996-2000 1991-2000 1991-1996  1996-2000  1991-2000
Central -2,79 -1,19 -2,05 0,00 0,00 0,00
Interior -2,43 -1,06 -1,78 -12,24 11,77 -3,29
Intermediario -1,44 -0,07 -0,72 -3,11 10,60 2,76
Exterior -0,51 0,85 0,13 -1,32 512 1,58
Periférico 2,48 2,91 2,71 3,06 511 3,98

__..Total 0,40 1,49 0,93 1,00 5,07 2,82

Tabela 9: Municipio de Sao Paulo: taxas de crescimento anuais, por anel, para a populagdo total e a populacdo favelada, 1991, 1996 e 2000
(%).Fonte: FIBGE - Censos Demograficos de 1991 e 2000. Contagem da populagao de 1996.
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2.4. Materiais de construcao

Estas variaveis constavam dos Censos de 1980
(piso, paredes externas e cobertura) e 1991 (pare-
des externas e cobertura), mas foram eliminadas do
Censo de 2000, ficando restritas as PNADs (ver Tabe-
las 10,11 e 12).Assim, elas podem ser avaliadas para
a Grande Sio Paulo em 1999, mas a amostragem nao
permite seu dimensionamento para o municipio no
mesmo ano. Em relacdo ao piso, o resultado existe
sO para os domicilios de 1980.

As condicoes quanto ao piso eram melhores
no municipio do que na regiio metropolitana: na
capital, o uso de cimento (que é muito frio) e terra
(que propicia a proliferacao de nematelmintos e ou-
tros vermes) € menor.

Analisando aTabela 11, percebe-se que a alve-
naria, tanto de blocos quanto de tijolos, € o material
predominante para a vedacao das paredes externas,
quer na regiao metropolitana, quer na capital. Mes-
mo nas favelas, a unidade imaginaria, o fragil barra-
co de madeira com piso de terra socada e cober-
tura improvisada transformou-se numa unidade de
alvenaria, muitas vezes com cobertura de laje, para
uma possivel ampliacdo vertical. Pelo Censo Demo-
grafico de 1991, 66,5% das casas nas favelas do mu-
nicipio de Sdo Paulo tinham paredes de alvenaria
e cobertura de telhado ou laje. De acordo com a
pesquisa da Fipe, em 1993, esse percentual era de
74,2% para domicilios com paredes de alvenaria e
de 97,1% para os que tinham cobertura de telhado
ou laje. Se, em 1973, 46,3% dos pisos nas unidades

faveladas paulistanas eram de terra batida,em 1993,
esse percentual se reduz a apenas 4,5%. Também a
madeira nas paredes externas apresenta sensivel
diminuic¢io, tanto na metropole (de 4,9% em 1980
para menos de 1% em 1999) quanto na capital (de
4,1% em 1980 para 2,30% em 1991).

E notavel o aumento do uso da laje de concre-
to como solucao de cobertura. Mesmo nas favelas
da capital, o Censo de 1991 aponta sua presenca em
quase 20% das casas, sobretudo a laje prel. A telha
de barro aparece em 29,7% das unidades domicilia-
res do municipio em 1991, e o cimento amianto, em
15,5%.Tal como o tijolo de barro, as telhas, em geral,
vém de pequenas olarias, distantes da capital, com
alto custo de transporte, enquanto o fibrocimento e
a laje pré-moldada integram o rol das empresas de
material de grande porte. Além disso, o uso da laje
permite a ampliacdo vertical da moradia. Em 1999,
43% das casas localizadas na regiio metropolitana
de Sdo Paulo eram cobertas com laje de concreto;
no municipio de Sao Paulo, esse percentual ja era
de 54% em 1991.

Ao pesquisar as condi¢coes de construcio dos
domicilios, o PNAD de 2001 classificou o material
empregado nas paredes externas € nas coberturas
apenas nas categorias duravel e nao-duravel. Para
0 Brasil, como um todo, materiais nao-duraveis sao
usados em apenas 0,42% das paredes externas das
moradias e em 1,10% das coberturas. Para a Grande
Sdo Paulo, o dado s6 foi fornecido para paredes ex-

ternas, nio-duraveis em 0,76% das casas.
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Madeira 55,5 61,6
Ceramica 8,6 8,4
Cimento 335 28,3
Material aproveitado 0,1 0,1
Tijolo 0,4 0,1
Terra 1,2 0,8
\_ Ignorado 0,6 0,7 /‘

Tabela 10: Piso dos domicilios. Grande Séo Paulo e
municipio de Sao Paulo, 1980 (%).Fonte: FIBGE - Censo
Demogréfico de 1980.

Alvenaria 93.4 95,63 98,19 94,60 96,70
Madeira 49 312 0,85 . 4,10 2,30
Taipa 0,2 0,10 0,11 | 0,10 0,10
Material aproveitado 11 1,02 0,86 | 1,00 0,95

\ig norado 04 0,13 0,00 | 03 1,00 /‘
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Laje de concreto

Telha de barro

Telha de cimento amianto
Telha de zinco

Madeira

Palha

Material aproveitado

\\Ignorado

30,1
59,4
9,4
0,3
04
0,0
0,2
0,3

50,48
48,35

0,35
0,37
0,01
0,00
0,45

42,67 33.1
56,73 . 58,0

A
0,39 0,3
0,11 | 0,4
0,07 | 0,0
0,00 | 0,2
0,04 | 0,3

53,6
29,7
15,5
03
0,4
0,0
03
0,2

A

Tabela 11: Material das paredes exter-
nas, Grande Sao Paulo e municipio de
S&o Paulo, 1980-1999 (%).Fonte: FIBGE
- Censos Demograficos de 1980 e 1991.
PNAD de 1999.

Tabela 12: Material da cobertura.
Grande Sao Paulo e municipio de Sao
Paulo, 1980-1999 (%).Fonte: FIBGE -
Censos Demograficos de 1980 e 1991.
PNAD de 1999.
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2.5. Condig¢oes de ocupacao

Tanto na regiao metropolitana quanto no mu-
nicipio, observa-se o crescimento da proporc¢io de
casas proprias. Na capital, a proporcao de moradias
alugadas em 1950 e 1970 era,respectivamente, 58,0%
€ 38,2%. O fato de a casa ser propria, entretanto, nao
significa melhor qualidade ou renda maior. Pelo con-
trario, na periferia pobre e nas favelas, elas sio maio-
ria. O percentual de unidades cedidas se mantém,
com leve tendéncia decrescente.

Considerando-se as casas proprias, € visivel a
diminuicio do numero de propriedades ainda ndo
totalmente quitadas, tanto na metropole como na ca-
pital (Tabela 13).

No ano 2000, introduziu-se a questao sobre a
propriedade do terreno. Na Grande Sao Paulo, entre
as 3.494.041 casas proprias, 89,13% localizavam-se

em terrenos também proprios, 5,72% declararam o
lote como cedido e 5,15% em outra situacao de pro-
priedade. Como o aluguel de lote domiciliar € raro
no Brasil, provavelmente trata-se de terrenos invadi-
dos. Para a capital, com 2.071.736 moradias proprias,
o percentual em terrenos proprios € de 90,07%; em
terrenos cedidos, de 4,40%; e em terrenos com chan-
ce de serem invadidos, de 5,53%. Entre os 180 mil
domicilios metropolitanos que ocupam lotes em ou-
tra situacio que nio proprios ou cedidos, 8,64% das
moradias ainda nao estao completamente quitadas,
indicando um mercado imobiliario atuante em lotes
com propriedade duvidosa.

Existe uma associacao entre escolaridade e
morar em lote proprio ou cedido: 14% das unidades
habitacionais com responsavel sem escolaridade ou
com menos de um ano de permanéncia na Grande
Sdo Paulo estao em terrenos ndo-proprios ou nio-

o

( Grande Sao Paulo
Domicilio
1980 1991 2000 1980
| Proprio 57,1 67,35 69,51 55,8
: Pago 46,8 - 61,51 45,7
Em aquisicao 10,3 - 8,44 10,1
Alugado 34,6 23,94 19,59 37,0
| Cedido 7,0 8,13 7,87 6,00
I Por empregador 1,7 1,72 1,44 1.1
I Por particular 5,3 6,41 6,44 4,9
.'-.\\Ignorado 1.3 0,59 2,58 1,2

Municipio de Sao Paulo

By

1991 2000
66,10 69,38
- 59,82
- 9,56
24,6 21,60
6,80 6,30
1,2 1,09
5,6 5,21
0,6

272 )

Tabela 13: Condigdes de ocupacdo. Grande Sao Paulo e municipio de Sdo Paulo, 1980-2000 (%).Fonte: IBGE (1980, 1991, 2000).
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cedidos; entre os que moram em terreno proprio,
apenas 6% nao tém nenhum ano de estudo; entre
os moradores de lotes cedidos, sao 5,3%, mostrando
uma relacio inversa entre anos de estudo e proprie-
dade do lote. Isso reforca a hipotese de que a maio-
ria, se nao todos os terrenos “outros”, € na realidade
ocupada ilegalmente, ja que é mais provavel uma
populacio ndo-escolarizada - e, portanto, com renda
baixa - invadir terra urbana para moradia. Para o mu-
nicipio de Sio Paulo, 13,54% dos responsaveis pela
moradia que tém menos de um ano ou nenhum es-
tudo habitam terreno com propriedade dissimulada,
percentual maior do que para as outras condicoes de
ocupacio: apenas 5,24% dos ocupantes de terrenos

proprios tém essa faixa de escolaridade.

2.6. Densidades domiciliares

Existem algumas medidas classicas de densi-
dade domiciliar: moradores por domicilio, nimero
de comodos por domicilio, nimero de dormitorios
por domicilio, pessoas por comodo, pessoas por dot-
mitorio, além de medidas nao censitarias, como as
que relacionam superficie e moradores. Entretanto,
normas de moradia sao, em grande parte, ligadas a
fatores culturais e historicamente determinados. Por
exemplo, qual o nivel que o indicador pessoas por
comodo deve apresentar para caracterizar uma casa
congestionada? Depende do contexto cultural, e den-
tro dele, do tempo.

No Brasil da década de 1980, a média era de
4,3 pessoas por domicilio, 5 comodos por casa e

0,66 pessoas por comodo. O niumero de comodos
por domicilio aumentou bastante na ultima déca-
da: em 1991, a média era de 4,18, e subiu para 5,59
no ano 2000. Considera-se que um domicilio com 3
comodos ou menos oferece espaco interno insufi-
ciente, partindo-se do principio racionalista de que
qualquer moradia precisa atender a quatro funcoes
basicas - repouso, estar, preparacao de alimentos e
higiene pessoal -, que devem ser exercidas em locais
apropriados e exclusivos. Dessa forma, um domicilio
com espaco indispensavel deve ter, no minimo, sala,
quarto, banheiro e cozinha.

A situacao brasileira em relacio ao congestio-
namento domiciliar melhorou comparada a 1991.
Naquele ano, a porcentagem de domicilios no Brasil
com até 3 comodos era 18,63%, e em 2000 reduzia-se
a 15,41%.Ja entre 1980 e 1991, houve piora relativa,
uma vez que em 1980 apenas 10,26% das casas brasi-
leiras tinham menos que 3 comodos.

Em relacio ao indicador moradores por coO-
modo, os higienistas estabelecem seu limiar em 1,5
pessoa por comodo ou 2,0 pessoas por comodo ha-
bitavel (excluindo banheiro e cozinha). A estatistica
brasileira publicada refere-se ao percentual de domi-
cilios com mais de 2 pessoas por comodo, excluin-
do o banheiro. Esse indicador aponta que 3,78% das
casas brasileiras estio congestionadas. No Sudeste, a
proporcio € de 3,57%, e no estado de Sao Paulo, de
3,56%. Para o municipio de Sdo Paulo, o percentual
de domicilios com mais de 1,5 pessoa por comodo
era, em 1991, de 9,76%, congestionamento superior
ao estadual e ao nacional.
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J- Grande Sao Paulo
Indicador

1980 1991 1999
Morador por domicilio - 3,66 3,63
Comodos por domicilio - 5,13 -
Dormitérios por domicilio 1,93 1,89 1,82

Pessoas por cdmodo - - -

\_Pessoas por dormitério = ¥ -

Em relacdo as pessoas por dormitorio, o limiar
s10 no maximo 2 pessoas por dormitorio. Para o Bra-
sil como um todo, o percentual de domicilios que
excedeu esse limiar em 2000 foi de 28,13%. Para o
Sudeste, ele € ligeiramente menor, de 26,76%, e para
o estado de Sao Paulo atinge 28,79%, enquanto no
municipio de Sio Paulo,em 1991, era bem mais ele-
vado, chegando a 36,68% dos domicilios. No anel
periférico, passava de 50% das moradias. No Quadro
2, podemos observar as densidades habitacionais na
Grande Sio Paulo e municipio, entre 1980 e 2000.

2.7. Existéncia de banheiro ou sanitario

Até 1980, o quesito censitario limitava-se a in-
dagar se o domicilio tinha ou nao sanitario, e se ele
era individual (servindo apenas a um domicilio) ou

Municipio de Sao Paulo )
1980 1991 2000
417 3,97 3,43
5,46 -
Quadro 2: Densidades
1,97 1.91 - habitacionais, Grande Sdo Paulo
e municipio de Sao Paulo, 1980-
0.78 B 2000. Fonte: FIBGE - Censos
208 ) Demogréaficos de 1980, 1991

e 2000. PNAD de 1999.

de uso coletivo.A partir de 1991, a pergunta se refe-
ria ao numero de banheiros (ver Tabelas 14 e 15).

A situacdo sanitaria intradomiciliar teve melho-
ria: tanto na regiao metropolitana quanto no munici-
pio, o percentual de casas sem banheiro (sanitario,
ducha e pia, a0 menos) diminuiu. Além disso, a por-
centagem de casas com mais de 1 banheiro aumentou
de 23,8%, em 1991, para 27,5%, em 2000, na regiao
metropolitana; e de 28% para 31,3%, no municipio.
Assim, o destino dos dejetos dentro do domicilio em
geral esta resolvido. Na trama urbana, a situacao, em-
bora mais complicada, também melhorou. Em 1973,
nas favelas paulistanas, 65,8% das unidades habita-
cionais contavam apenas com sanitario coletivo ou
nio tinham sanitario;em 1991, pelos dados do censo,
somente 12,6% estavam nessas condi¢coes.

( Grande Sao Paulo

Sanitario

1980 1991 2000
‘ Individual 83,3 - -
l Coletivo 13,8 2
‘ Nao tem 1,3 3,81 1,47
Ignorado 1.6 2

Municipio de Sao Paulo

1980
83,9
13,6
0,90

1.60

1991 2000

92,1 -

6,0 - Tabela 14: Sanitario. Grande
Sao Paulo e municipio de Sao

0,60 1,26

Paulo, 1980-2000 (%).Fonte:
) FIBGE - Censos Demogréaficos
e de 1980, 1991 e 2000.
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L

.y

Tabela 15: Banheiro. Grande Sao Paulo e Municipio
de Sao Paulo, 1991 e 2000 (%).Fonte: FIBGE - Censos

Y

f _ Grande Sao Paulo Municipio de Sao Paulo

Banheiro

1991 2000 1991 2000

Nao tem 3,81 1,47 3,40 1,26

1 banheiro 72,40 71,07 68,6 67,45

2 banheiros 15,15 18,69 17,30 20,30

3 banheiros 4,81 6,00 6,1 7,55
\_4 banheiros 2,23 1,89 3,0 2,41

A Demograficos de 1991 e 2000.

2.8. Cozinha e combustivel utilizado
para cozinhar

Até 1980, o censo demografico perguntava so-
bre a existéncia de equipamento para cozinhar. Mas,
ja nessa data, 99,30% dos domicilios, seja na regido
metropolitana seja no municipio, possuiam fogdo. Os
percentuais de casas com fogareiro, fogdo improvisa-
do e sem nenhum equipamento somavam cerca de
0,60%.Assim,a questao, por ser pouco discriminante,

foi abandonada.

A segunda indagacao, relativa ao combustivel
utilizado na cozinha, foi conservada. Percebe-se, ob-
servando aTabela 16, que tanto na metropole quanto
no municipio o gas de botijaio predomina, embora
note-se aumento do uso de gas canalizado: no mu-
nicipio, chega a atingir quase 8% dos domicilios. No
tecido urbano municipal, no Centro histérico e no
Centro expandido, quase 40% das moradias sdo ser-
vidas pela rede publica. Na periferia, entretanto, esse
percentual mal ultrapassa 3%.

-

4

Grande Sao Paulo

Municipio de Sao Paulo

Combustivel
1980 1991 1999 1980
Gas botijao 94,5 94,09 94,66 93,10
Gas de rua 43 4,87 5,11 6,20
Lenha 08 0,69 0,04 0,20
Carvao 0,0 0,00 0,00 0,00
Querosene 0,0 0,00 0,00 0,00
Alcool 0,0 0,00 0,00 0,00
Eletricidade 0,0 0,00 0,04 0,00
Nao tem/ ignorado 0.4 0,33 0,16 0,40

1991
91,50
7,80

0,00 Tabela 16: Combustivel utilizado para
cozinha. Grande Sao Paulo e municipio
de Sdo Paulo, 1980-1999 (%).Fonte: FIB-
0,30 GE - Censos Demograficos de 1980

=4 e 1991. PNAD de 1999.
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2.9. Infra-estrutura e servicos publicos

No que diz respeito ao abastecimento de agua,
a situacdo da metropole e do municipio de Sao Paulo
é bastante boa:em 2000, na Grande Sao Paulo, 95,46%
das moradias e 1,46% das propriedades usam agua
canalizada, totalizando 96,92% das casas. Para o mu-
nicipio, esse percentual atinge 98,63%. A utilizacio
de poco caiu, de 10,2% dos domicilios na metrépole,
em 1980, para 1,17%,em 1999.E a proporcao do uso
de poco sem canalizacdo, que em 1980 atingia mais
da metade dos domicilios, caiu para menos de 1/3.

Embora estar ligado a rede publica de abasteci-
mento de agua seja importante, convém lembrar que
a mera ligacdo ndo assegura a qualidade do servico.
E habitual, em zonas altas da metrépole, que a agua
ndo tenha pressio suficiente para encher as caixas-
d’agua. Essa falta de pressio na rede favorece tam-
bém a contaminacio por residuos do solo, forcando
uma cloracao exagerada. E a deficiéncia na conser-
vacido e na limpeza das caixas, além da presenca de
reservatorios sem tampa, contribuem para a criacao
de mosquitos.

A analise intra-urbana do municipio de Sao Pau-
lo mostra que no anel periférico diminui um pouco
a porcentagem de casas ligadas a rede publica - 96%
em 1991. Em relacido ao destino dos dejetos, o indica-
dor ja ndo se mostra tdo adequado. Na metropole, em
2000, 81,39% dos domicilios estavam ligados a rede
geral de esgotos; no municipio, 87,23%. O indicador
mostra melhoria constante a partir de 1980, como ¢é
possivel ver naTabela 17.

A partir de 1991, os censos detalharam o des-
tino final dos dejetos para os que ndo tém fossa ou
esgoto.Assim, para a metropole, em 1991, 3,82% dos
domicilios jogavam seus dejetos em valas e 2,18% em
corregos (ver Tabela 18). Infelizmente, no ano 2000,
o percentual de moradias que ainda despejavam lixo
em corregos aumentou para 4,33%; para valas, contu-
do, caiu para 2,07%. No municipio de Sdao Paulo, em
2000, o esgoto doméstico de 4,13% das casas tinha
como destino final os corregos, e o de 1,63% delas,
as valas. Dado possivelmente relacionado a ocupacao
irregular de vales e mananciais.

_
F

(" Fonte Grande Sao Paulo

de dgua 1980 1991 2000 1980 1991
: Rede 87,9 94,64 96,92 82,9

Poco 10,2 3,67 1,17 6,10
."-.\_(_)utro 17 o1 093 @ 14

Municipio de Sao Paulo 1

N

2000
98,63
0,73

064 /

Tabela 17: Abastecimento de agua. Grande S&o Paulo e municipio. 1980-2000 (%).Fonte: FIBGE - Censos Demograficos de

1980,1991 e 2000.
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{ Destino Grande Sao Paulo

\_ rio, mar
\\..

Municipio de Sao Paulo 1

dos dejetos 1980 1991 2000 1980
Rede geral 53,00 75,79 81,39 57,70
Fossa séptica 21,00 8,16 6,17 22,20
Fossa rudimentar 20,00 9,13 4,90 14,50
Nao tem 1,30 0,92 0,31 0,90
Outro, vala, corrego, 4,70 6,00 10,90 4,50

N

1991 2000
84,30 87,23
5,40 3,62
2,40 2,32
0,70 0,23

53 6,60

Tabela 18: Destino dos dejetos. Grande Sao Paulo e municipio. 1980-2000 (%). Fonte: FIBGE - Censos Demograficos de 1980, 1991 e 2000.

A analise intra-urbana do municipio de Sao
Paulo mostra que,em 1991, as areas centrais eram
bem servidas pela rede publica de esgoto, com
mais de 99% dos domicilios ligados. Mas na peri-

(em 95,56% dos domicilios) quanto no municipio
(em 99,20%) predomina a coleta direta (Tabela
19). A freqiiéncia dessa coleta, no entanto, nio é

explicitada pelo censo. Mas nota-se que destina-

feria esse percentual descia para 84%.

O destino dos residuos solidos comecou a
entrar nos censos em 1991. Tanto na metropole

coes incorretas do lixo, como ser queimado, joga-
do e mesmo enterrado em locais improprios tém

diminuido.

-

4

Grande Sao Paulo

Municipio de Sao Paulo

Destino do lixo
1991 2000 1991
Coletado diretamente 92,55 95,56 94,5
Coletado indiretamente 341 2,94 3,5
Queimado 1:51 0,69 0.5
Enterrado 0,29 0,08 0,1
Jogado em terreno 1,48 0,4 0,7
Jogado em rio, mar, lago 0,68 0,19 0,7
\ 0,07 0,12 0,0

. Outro

)
2000
99,20
0,15

0,01

0,33

0,19

0,12

Tabela 19: Destino do lixo. Grande Sao Paulo e municipio, 1991 e 2000 (%).Fonte: FIBGE - Censos Demograficos de 1991e 2000.
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Em relacio a energia elétrica,em 1991,a cober-
tura do municipio e da Grande Sio Paulo ja atingia
99,92% das casas. A série historica nota apenas que
o percentual de unidades domiciliares com medidor
cresceu na década de 1980 (ver Tabela 20).

2.10. Bens de consumo individual

As indagacoes sobre bens de consumo indivi-
dual tém variado bastante cronologicamente, seguin-

do habitos e melhorias de padrio de vida. Muitos
quesitos anteriormente importantes e discriminan-
tes, como enceradeira, ferro de passar, TV em preto
e branco e aspirador de po, deixaram de sé-lo. Para o
ano 2000, a Tabela 21 mostra os indicadores pesqui-
sados para o Brasil, regido Sudeste e estado de Siao
Paulo. Ainda nao foram fornecidos os resultados de
2000 no ambito da regido metropolitana e do muni-
cipio de Sao Paulo.

.z’- "'\\
fx g Grande Sao Paulo Municipio de Sao Paulo
Energia
1980 1991 1980 1991
Com medidor 72,00 89,01 74,50 90,20
Sem medidor 25,00 10,79 23,60 9,80
MNao temn 2,10 0,06 1,40 0,00
Ignorado 0,40 0,14 0,40 010 Tabela 20: Energia elétrica. Grande Sao Paulo e municipio, 1980-1991

(%).Fonte: FIBGE - Censos Demogréaficos de 1980 e 1991.

If'/ Equipamento Brasil Sudeste Estado de Sao Pau[o\\*
. Coleta de lixo 78,98 90,15 95,17
lluminacao elétrica 93,01 97,12 97,78
Linha telefénica 39,74 48,90 57.52
Forno de microondas 19,36 28,54 37,75
Geladeira ou freezer 83,19 92,85 96,35
Maquina de lavar roupa 33,09 43,48 50,12
Aparelho de ar condicionado 7,45 8,33 3,93
Rédio 87,45 91,92 92,88
v 87,00 94,03 95,16
Videocassete 35,30 47,91 52,10
Comautader 1082 14,28 s Tabela 21: Bens de consumo individual, Brasil,
32,66 40,28 48,23 Sudeste e Estado de Sao Paulo, 2000 (%). Fonte:

| Automével
FIBGE - Censo Demografico de 2000.
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Tomando como medida o acesso a bens de ao clima mais ameno do estado, sobretudo na regiao

consumo individual, desde comodidades ligadas a metropolitana, onde se concentra grande parte das
servicos publicos (coleta de lixo, iluminacio elétrica camadas mais ricas. Também chama a atencio o fato
e linha telefonica) até o uso de aparelhos eletrodo- de que, ja em 2000, quase 20% dos domicilios do es-
mésticos (geladeira, lavadora de roupas, radio, tele- tado tinham microcomputador.

visdo, videocassete e microcomputador), e a dispo-
nibilidade de automovel para transporte individual,
€ possivel observar melhores condi¢oes de vida no

A Tabela 22 revela alguns bens de consumo

individual dos domicilios da regiao metropolitana e

estado de Sio Paulo. Como excecio, o aparelho de do municipio. Muitos itens presentes nos censos de
ar condicionado aparece em apenas 3,93% dos do- 1991 e 1980 ndo sao mais investigados (filtro, TV em
micilios paulistas, 20 passo que para o Brasil, como  preto e branco, aspirador de po). Ja equipamentos
um todo, esta disponivel em 7,45% das casas, e no contemporaneos, como microondas, videocassete e
Sudeste, em 8,33%. Isso, porém, deve ser atribuido microcomputador sequer eram disponiveis a época.
e -
( Grande Sao Paulo Municipio de Sao Paulo
Equipamento
1980 1991 1980 1991
Linha telefénica 24,6 28,4 28,4 31,8
Radio 89,2 93,5 90,5 94,2
Geladeira 81,5 92,0 84,8 93,3
| TV em cores 37,9 70,9 42,6 74,8
: TV em preto e branco 52,3 37.9 49,3 36,5
[ mutomovel 37,2 38,8 40,0 41,9
| Filtro - 65,7 - 68,4
Freezer - 14,3 - 16,8
_ Mégquina de lavar roupa . 47,5 . 32,3 Tabela 22: Bens de consumo individual, Grande Sao
ks w1 ma ) Twlesmunkils ie o (oo o
A geladeira €, sem duvida, o eletrodoméstico num percentual que, em 1991, ja era superior ao
maijs presente na metropole e na capital paulistas, do Brasil como um todo em 2000. Também chama
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a atencao a presenca da televisao: no Brasil, 87% dos
domicilios possuiam TV em 2000, assim como 94%
na regiao Sudeste € 95% no estado de Sao Paulo. Em
1991, a presenca da TV em cores era grande - em
mais de 70% das moradias, tanto na metropole quan-
to no municipio. Sua penetracio, como forma de la-
zer e informacio € impressionante.

Em 1991, as linhas telefonicas fixas ainda eram
poucas,com apenas 31,8% dos domicilios no munici-
pio da capital conectados. Em 2000, esse percentual
deve ter subido, dado que no estado de Sao Paulo
perto de 58% das casas tém telefone fixo. Sem falar
na telefonia celular, que deu enorme impulso a esse
tipo de comunicacao.

Em 2000, verificou-se ainda a penetracdo do vi-
deocassete: mais de metade das moradias do estado
de Sao Paulo contam com esse bem. E, em relacio ao
microcomputador, 10,6% das casas brasileiras o pos-
suem, percentual que chega a 17,5% das residéncias
paulistas e pode influenciar tanto programas educa-
cionais quanto comerciais.

As melhores condicoes de consumo na metro-
pole e na capital paulista sio reafirmadas pelo per-
centual de casas com lavadora de roupas: em 1991,
presente em 47,5% das casas metropolitanas e em
52,3% das municipais, mais que nas 33% das mora-
dias brasileiras no ano 2000. E o resultado de uma
forte induastria montadora, aliado ao péssimo trans-
porte publico, surge nos indicadores de propriedade
de automovel particular:em 1991, em 42% dos domi-
cilios municipais, € no ano 2000, em 48% das casas
do estado de Sao Paulo.

3. Politica de habitacao popular na regiao
metropolitana de Sao Paulo. Intervencoes na
habitacao popular

3.1. Introducao

As politicas relativas a habitacio popular no
Brasil, em especial as relativas a favelas e corticos,
eram, até 1984, altamente centralizadas em ambito
federal. Sempre houve interven¢des locais, mas até a
extincao do Banco Nacional de Habitacio (BNH),em
novembro de 1986, elas nao tiveram a relevancia que
apresentaram nos ultimos anos da década de 1990.
Uma analise detalhada das politicas federais pode ser
encontrada em Pasternak Taschner (1997).

Nesta secao, serao discutidas as intervencoes
nas esferas municipal, regional e estadual nos muni-
cipios que compoem a regiao metropolitana. Nao é
tarefa facil, porque,em primeiro lugar,ndo existe uma
sistematizacdo sobre tais intervencoes. Em segundo
lugar, a dimensio - tanto territorial quanto politica e
econdmica - que o municipio de Sdo Paulo ocupa na
regiao metropolitana encobre experiéncias e progra-
mas implantados por outros municipios.

Além disso, deve-se ressaltar que nao basta
ter programas ou politicas municipais. E necessirio
contar com politicas regionais que orientem os in-
vestimentos em habitacdao e a atuacao dos diversos
niveis de governo. No ambito metropolitano, vale
a pena destacar os esforcos que o Consorcio Inter-
municipal do ABC fez ao realizar um diagnostico do
problema habitacional nos municipios que com-
poem a sub-regido.
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Nos ultimos 30 anos, as intervengoes foram or-
ganizadas em seis periodos cronologicos. Para cada
um deles, discutem-se o tipo de analise que se fazia
do problema, as solucoes encontradas e as consequ-
éncias e reacoes que essas intervencoes criaram, se-
gundo um esquema de analise ja utilizado por mim
(Pasternak Taschner, 1986; 1997) e enriquecido por
Patton e Palmer (1988).

Por analise, entendem-se as idéias prevalentes,
conceitos e teorias hegemonicas em cada época. So-
lucoes sio as acoes efetivamente realizadas, respon-
dendo aos problemas e as teorias. Reacoes referem-
se a novos problemas detectados, que vao redefinir
teorias € acoes.

Até a década de 1980, nao existiu uma politica
habitacional nos municipios da Regiao Metropolita-
na de Sao Paulo (RMSP), com excecio do municipio
de Sdao Paulo. Algumas excecoes podem ser perce-
bidas no Grande ABC, sub-regiio que congrega os
municipios de Santo André, Sao Bernardo do Campo,
Sao Caetano do Sul, Diadema, Maua, Rio Grande da
Serra e Ribeirdo Pires, € se destaca por seu perfil in-
dustrial.“No final dos anos 70, 0s movimentos sociais
organizados pelas CEBs ¢ o movimento sindical da
regido comecaram a se projetar no cenario regional e
nacional”, apresentando propostas alternativas a fal-
ta de politicas sociais locais e nacionais (Baltrusis e
Mourad, 1999, p. 44).

3.2. Década de 1960

Nessa década, as politicas de desfavelamento
sO surgiram na capital. Nos demais municipios da re-

gido metropolitana, as favelas nao se apresentavam
como grande problema.

O primeiro tipo de intervenciao em favelas no
municipio de Sdo Paulo foi a remocio e a reinsta-
lacao do aglomerado em outro lugar, seguindo uma
concepcao de que elas eram um antro de doencas,
crimes, desorganizacao social e marginalidade. Essa
patologia se extinguiria com a extirpacao do assenta-
mento e a remoc¢ao dos favelados para unidades ade-
quadas. Deve ser lembrado que,a época,a populacao
favelada paulistana era pequena, de cerca de 100 mil
pessoas, 0 que tornava a remocao possivel. Mas, em
Sdo Paulo, essa remocao nunca atingiu a truculéncia
do Rio de Janeiro do governo Carlos Lacerda.

Os resultados dessa politica, tanto no Rio quan-
to em Sao Paulo, foram pouco animadores. Os nucle-
os habitacionais para os quais os favelados foram
removidos normalmente eram situados em terrenos
periféricos, de dificil acesso. Como conseqiiéncia, o
custo do transporte aumentava para as familias, one-
rando o orcamento. Além disso, a maior distancia
entre os centros de servico € o domicilio impedia a
contribuicao feminina para a renda familiar. O poder
aquisitivo baixava, dificultando o pagamento de pres-
tacdo ou aluguel e resultando numa volta a favela.

3.3. Década de 1970

Nessa época, tornou-se claro que a remocao
sO se justificava em situacdes de emergéncia ou em
areas de risco. Como forma modal de intervencio em
favelas, era necessaria uma politica mais eficaz e me-
nos traumatica.Assim, em vez de conduzir o favelado
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a uma unidade definitiva, procurou-se localiza-lo nas
chamadas Vilas de Habitacdo Provisoria (VHP), que ja
existiam no Rio de Janeiro desde meados da década
de 1940 sob o nome de Parques Proletarios (Paster-
nak Taschner, 1986; 1997).

AsVHP se constituiam em alojamento ndo defi-
nitivo, construido no proprio terreno da favela, onde
atuava um intenso servico social, visando dar forma-
¢do profissional, alfabetizacdo e documentacio a po-
pulacio, e, assim, dar-lhe condicoes de integracdo a
cidade e ao mercado imobiliario. Mesmo o projeto fi-
sico do alojamento enfatizava seu carater provisorio,
com uso de material de construcao nao definitivo: as
VHP eram de madeira, ndo se empregava alvenaria,
e os banheiros eram coletivos. Esperava-se que apos
um ano a familia estivesse apta a se integrar no mer-
cado de moradia e de emprego.

As abordagens teoricas que mediaram essa for-
ma de intervencao inspiravam-se nas formulacoes de
integracao social da escola de pensamento da socio-
logia funcionalista. Enfatizavam a idéia de que a fave-
la seria a primeira alternativa habitacional para um
migrante rural, um “trampolim” para a cidade, etapa
necessaria de integracio a vida urbana. Nas VHP, a
preocupacido basica era encurtar o “tempo necessa-
rio” que o migrante ficaria na favela, proporcionando-
lhe alguma infra-estrutura basica, orientacao profis-
sional e instrucdo formal.

As criticas a esse projeto sio inimeras. Além
do pressuposto de integracao social implicito - que
nido se mostrou verdadeiro -, dados empiricos, com
origem em Censos de Favelas, cuja coleta sistematica

se iniciou em meados da década de 1970, mostraram
que os favelados nao eram em absoluto migrantes re-
centes e nem tiveram na favela seu primeiro local
de moradia. As favelas estavam crescendo mais por
empobrecimento do que por migraciao direta.

Os moradores das favelas niao se instalaram logo de
inicio no barraco onde moravam. Foram se deslo-
cando no espago urbano, numa trajetoria de “filtra-
cao descendente”, dentro do processo de valoriza-
¢do da terra urbana e do empobrecimento da classe
trabalhadora, das areas centrais para as periféricas,
das casas de alvenaria para os barracos das favelas.
(Pasternak Taschner, 1997, p. 54)

A percepcio, no fim dos anos 1970, de que a
favela veio para ficar e de que os favelados eram tra-
balhadores, em grande parte empregados registrados
da industria paulista, trouxe a necessidade de buscar
novas solucoes. Os alojamentos provisorios torna-
ram-se definitivos. O pressuposto da integracao social
numa sociedade como a brasileira tem sérios limites:
a capacidade da economia paulistana de incorporar
forca de trabalho nos polos dinamicos da economia
€ limitada, além dos pré-requisitos de competéncia
profissional e escolaridade.

3.4. Periodo 1980-1985

Surge a consciéncia de que a favela nao repre-
senta uma disfuncao do sistema, mas a expressao
fisica das suas contradicoes. Isso conduziu a um im-
passe operacional: como formular o problema da in-
tervencdao? Como formar uma metodologia de aciao
que nio seja a de ruptura total com o sistema?
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Alguns setores técnicos acreditavam que a
construcdo em larga escala, a pré-fabricacio, a indus-
trializacdo e a racionalizacdo da construcio poderiam
promover o barateamento da casa, tornando-a acessi-
vel a todos.Assim, edificaram-se conjuntos, como o de
Itaquera, onde alguns modelos de reducao de custos
foram introduzidos (sistemas de pré-fabricacio leve
com formas metalicas, tipo outnord, alvenaria estru-
tural etc.), no esforco da Cohab-SP em construir cerca
de 80 mil unidades habitacionais entre 1980 e 1985.

Preconizavam-se ainda a cooperacdo, a auto-
ajuda e a ajuda mutua como instrumentos que auxi-
liariam a superar os problemas das favelas.As classes
médias nacionais tentaram transmitir aos favelados
uma determinada concepc¢ao de sociedade, de for-
ma que eles considerassem que seu cotidiano pode-
ria ser melhorado mediante esforco proprio e auxi-
lio comunitario. A urbanizacdo de favelas se impoe

como politica basica.

Em 1979, no municipio de Sio Paulo, iniciou-
se o Pr6-Agua, propondo a extensio da rede de agua
potavel as favelas, com ligacio domiciliar sempre
que possivel. O Pro-Luz, programa de eletrificacao
também iniciado das unidades faveladas em 1979,
até 1987 ja tinha instalado energia elétrica em quase
todas as moradias. Esses programas incluiam-se nas
chamadas politicas compensatorias € cobravam de
seus usuarios apenas tarifa minima. Em 1981, um pro-
grama mais ambicioso - o Profavela - prevé nio ape-

nas a instalacao de infra-estrutura, como servicos de

educacio, saude e financiamento, altamente subsidia-
do, de melhoria e/ou construcdo de unidades habita-
cionais. O custo foi muito alto e o projeto foi aban-
donado em 1984. Na esfera federal, outro programa,
o Promorar, propunha a erradicacdo das favelas com
a substituicao dos barracos por unidades-embriao, na

mesma area, e regularizacio da posse da terra.

Embora os criticos dos programas de urbaniza-
cao de favelas argumentem que a certeza da perma-
néncia incentiva novas invasoes e adensamento das
velhas e traz, para o terreno invadido, um simulacro
de mercado imobiliario, mesmo para um governo
conservador como o de Reinaldo de Barros,em 1979,
as solucoes de remocio ja haviam se tornado invia-
veis diante da massa de favelados (mais de 400 mil

pessoas, cerca de 5% da populacio municipal).

Na regido metropolitana de Sao Paulo, mais
precisamente no municipio de Santo André, essa
nova alternativa - a urbanizacio - vai ao encontro
das propostas dos moradores da favela Palmares. No
final dos anos 1970, liderados pelo padre Rubens,
eles organizam a primeira iniciativa do género numa
favela da regido. Dai surgiu o Movimento de Defesa
dos Favelados, criado no 1° Encontro Nacional sobre
Favelas, realizado nos dias 2 e 3 de maio de 1980 em
Santo André.

Segundo Reschke (Reschke et al, 1992, p. 70),
“o Movimento de Defesa dos Favelados, inicialmente

criado no ABC, estendeu-se para Sao Paulo, Osasco,

Colecao Habitare - Habitacao Social nas Metropoles Brasileiras - Uma avaliacao das politicas habitacionais em Belém, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro e Sao Paulo no final do século XX



Campinas, € por fim se espalhou pelos demais esta-
dos do Brasil”. Entre as principais reivindicacoes, es-
tava a regularizacio da posse da terra.

Em Diadema, esse conceito de urbanizaciao
- com intervengdes fisicas e acoes de regulariza-
¢ao fundiaria - é posto em pratica a partir de 1983,
quando a prefeitura comeca a intervir nas favelas da
cidade. Em Sao Bernardo do Campo, a Associacao de
Construciao Comunitaria - criada a partir do Fundo
de Greve - monta novos programas habitacionais
a partir de um projeto piloto de construcao de 50
unidades, financiado pela Companhia de Desenvol-
vimento Habitacional e Urbano do Estado de Siao
Paulo (CDHU).

Segundo Bonduki (1992, p. 39), o trabalho da
Associacao Comunitaria “passou a ser um importante
polo de auto-organizacao dos trabalhadores para en-
frentar seus problemas concretos”. Ele afirma ainda
que os trabalhos da associacao em habitacao popular

tiveram inicio

a partir de 1983, [quando] um grupo de 50 fami-
lias comprou um terreno, com auxilio da igreja, e
desenvolveu, com assessoria técnica autbnoma, um
projeto autogestionario para a producdo de casas.
Ap6s negociacoes com o governo do estado, obte-
ve da Companhia de Desenvolvimento Habitacio-
nal um financiamento para a construcdo de casas,
que - caso inédito (...) - foi repassado diretamente
para a associacao, que pode gerir com total autono-
mia. (Ibid., p. 40)

3.5. Periodo de 1986 a 1988

Em Diadema, tem continuidade o processo de
urbanizacao de favelas. No periodo, tanto em Sdo Pau-
lo quanto nos demais municipios, 0s movimentos por
moradia dio inicio a ocupagio de terrenos vagos.

Em janeiro de 1986, um novo governo toma
posse no municipio de Sio Paulo, o primeiro eleito
diretamente pelo povo desde 1964.

Apoiado por forcas conservadoras e amplos setores
da classe média, temerosos da crescente violéncia
urbana e atribuindo-a parcialmente a “concessoes”
feitas as camadas populares, este governo tornou
a falar em remocoes de favelas, sobretudo as loca-
lizadas em areas proximas aos bairros mais ricos.
(Pasternak Taschner, 1997, p. 61).

A logica dominante considerava o favelado
um pobre a ser segregado e considerava os espa-
¢os das favelas mais bem situadas na trama urbana
terrenos a serem liberados e recuperados para mo-
radias da classe média. Em 1986, por efeito do Plano
Cruzado (que congelou os precos), houve um certo
boom imobiliario.

O plano habitacional do governo 1986-1988
ficou mais no discurso do que na acao. Removeram-
se duas favelas de areas nobres.A contribui¢do mais
interessante do periodo foi a parceria com a iniciati-
va privada para o desfavelamento.Tratava-se de ope-
racoes interligadas em que, em troca da construciao
de casas para favelados, autorizava-se um construtor
a edificar mais do que o permitido pela lei de zonea-
mento para determinada area.
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3.6. Periodo de 1989 a 1992

Em 1989, 0s municipios de Sdao Paulo, Santo An-
dré e Sio Bernardo passam a ser governados por par-
tidos de esquerda, comprometidos com movimentos
populares e lutas sindicais. O retrato da cidade elabo-
rado por seus técnicos trazia a tona a existéncia de
uma enorme cidade ilegal que abrigava as camadas
populares. Estimou-se que, pelas leis do zoneamento
e codigo de obras, havia 350 mil moradias irregulares
no municipio de Sao Paulo, a maioria com menos de
125 metros quadrados. Somando-se a isso as casas de
favela, corticos e loteamentos irregulares, cerca de
65% da cidade estava em situacio irregular. Em Dia-
dema, 1/3 da populacio vivia em favelas, ocupando
cerca de 4% do territorio.As propostas eram de inte-
gracdo e diminuicdo da segregacao socioespacial. As-
sim, a desburocratizacdo do processo de aprovacdo
de plantas, tanto de unidades quanto de loteamento,
tornava-se imperiosa.

A segregacao urbana surge como item a evi-
tar. O direito a cidade é de todos. Essa postura fez
que fossem tentadas experiéncias de permanéncia
da populacio encorticada no Centro. Retomaram-se
os projetos de urbanizacio de favelas, dessa vez com
a participacao da populacdo. Os movimentos popu-
lares demandavam a retirada de intermediarios e a
participacdo do usuario final no processo de decisio
da construciao e do projeto de moradia. Incentiva-
vam-se projetos que incluissem a autoconstrucio e a
autogestio. As criticas da velha esquerda, que via no
mutirdo uma sobreexploracao da forca de trabalho,
a “nova esquerda” responde que o mutirdo autoges-

tionado, além da reducio de custos, traz consciéncia
politica e cidadania, porquanto a “organizacio para
construir acaba por se tornar uma escola de autoges-
tao e organizacio coletiva” (Bonduki, 1992, p. 164).

O municipio de Santo André funda a Empresa
Municipal de Habitacio Popular (Emhap), constroi
unidades com materiais alternativos, inicia um pro-
grama de urbanizacdao de favelas e cria, em 1991, as
Areas Especiais de Interesse Social (Aeis), para regu-
lariza-las. Sao Bernardo do Campo também inicia seu
programa de urbanizacio, e Diadema da continui-
dade a projeto semelhante, que inclui regularizacao
fundiaria: entre 1983 e 1988, sio regularizadas 51
areas por meio da concessdo de direito real de uso.
Em 1991, Diadema da inicio a primeira experiéncia
de mutirdo autogestionario verticalizado do pais: o
Buraco do Gazuza, através do Programa de Habitacdo
Popular, Prohap Comunidade.

O projeto do Buraco do Gazuza foi a resposta
que o governo federal esbocou, mas nao concretizou,
para as ocupacoes ocorridas no final dos anos 1980
e principio dos anos 1990.A Caixa Economica Fede-
ral comprometeu-se a financiar trés projetos pilotos,
com 50 unidades cada um, com repasses diretos para
as associacoes comunitarias. Esses trés projetos deve-
riam localizar-se no ABC e na Zona Leste de Sao Paulo.
O movimento da Zona Leste abriu mao do financia-
mento e assim foram construidas 100 unidades em
Diadema e 50 na Vila Industrial de Sio Bernardo do
Campo, realizados por assessorias técnicas indepen-

dentes, contratadas diretamente pelas associacoes.
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No caso da reurbanizacio de favelas paulista-
nas, a partir de 1990 foram atendidas “26.000 fami-
lias em 50 favelas, com obras de infra-estrutura: pa-
vimentagio, reparcelamento do solo, agua, esgoto,
drenagem e abertura de acessos. Ao mesmo tempo,
foram atendidas 3.500 familias em 70 favelas, execu-
tando-se pequenas melhorias, também em mutirio”
(Sdo Paulo, 1992, p 12). Introduziu-se, durante o pro-
cesso, o conceito de risco ambiental para definicao
da prioridade de intervencao. Trata-se aqui de risco
geomorfologico para seus moradores: desabamento,
inundaciao ou solapamento. Em relacdo a oferta de
unidades habitacionais fora das favelas, cerca de 33
mil moradias, parte das quais iniciada na gestdo ante-
rior, tiveram sua construcao continuada. Em suma, as
normas de atuacao da gestao Luiza Erundina (1989-

1992) em relaciao a habitacido popular foram:
- Desburocratizacao e simplificacio das nor-
mas de construir;

- Organizacao da populacdo, com a escolha de
movimentos populares como interlocutores
privilegiados;

- Construcao de moradias por mutirdes co-
gestionados (prefeitura € moradores);

- Urbanizacdo de favelas, com prioridade para

as de risco ambiental,;
- Intervencao em corticos;

- Continuacao da parceria com o setor privado

(operacoes interligadas).

As experiéncias de Sio Paulo, Santo André, Sio
Bernardo do Campo e Diadema comecaram a exer-
cer influéncia até mesmo sobre municipios da regiao
com governos conservadores, incitando iniciativas
por melhoramentos em favelas de Guarulhos, Osas-
co e Maua.

Em Osasco,a Cooperativa Pro-Moradia de Osas-
co (Copromo) ocupa e negocia uma grande area da
cidade e constroéi, com financiamento do governo es-
tadual, por meio da Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano (CDHU), um conjunto com
2.000 unidades, em mutirdo autogestionario.

Entretanto, houve numerosas criticas as poli-
ticas vigentes: a morosidade do processo de muti-
rdo; a transformacao de movimentos populares em
maquinas politicas, gerando um novo clientelismo; a
continuidade de formacao de novas favelas e adensa-
mento das existentes; o aumento da especulacdao nas
favelas urbanizadas.

3.7. Periodo de 1993 a 2000

A eleicdo de 1992 escolhe para os municipios
da regiao governos conservadores, quadro que per-
manece até 1996 em Sio Paulo, mas muda em Santo
André, Maua, Ribeirdo Pires. Santo André retoma os
programas da administracio 1989-2001 e inicia no-
vos projetos de construcdo de unidades habitacio-
nais em parceria com o governo do estado.

A prefeitura de Diadema aprova, em 1994, o
novo plano diretor e cria as Areas Especiais de In-
teresse Social I e II. As AEIS II serviriam para demar-
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car todas as favelas da cidade.As AEIS I delimitariam
propriedades vazias € as destinariam como espacos
reservados para a construcao de HIS (Habitacio de
Interesse Social). De acordo com Mourad (2000),
90% das areas demarcadas foram utilizadas para a
construcao de moradias populares.

Em Guarulhos,a partir de 1998, com a cassacao
do prefeito, assume o vice, ligado ao Partido Verde,
que comeca a adotar programas e politicas mais par-
ticipativos. Outra experiéncia que merece registro é
a realizada pelo Projeto Guarapiranga, que urbanizou
favelas na regiao de mananciais em Sao Paulo, Cotia,
Embu e Taboao da Serra.

Em 1993, toma posse na prefeitura de Sao Paulo
um governo de vertente politica distinta da do ante-
rior. Naquele ano, estudo coordenado pela Fundacao
Instituto de Pesquisas Economicas (Fipe) mostrou
o crescimento da populacio favelada no municipio,
que atingira 1,98 milhao de pessoas, quase 20% do
total de habitantes.Além do adensamento das favelas
existentes e do aparecimento de novas,a pesquisa da
Fipe apontou a crescente porcentagem de unidades
de alvenaria nas favelas - cerca de 75%.

Ao contrario da gestdo da prefeita Erundina,
a entdo administracio municipal nao tinha nenhum
compromisso com movimentos populares. No entan-
to,a concepcao de que favelados eram trabalhadores
pobres, com direito a cidade, a serem integrados a
vida urbana ja tinha se sedimentado. A politica ha-
bitacional do municipio concentra-se no Projeto de
Urbanizacao de Favelas com Verticalizacdo (Prover),
comumente chamado de Projeto Cingapura.

Esse projeto mantém os favelados no mesmo
terreno, mas em unidades verticalizadas, construidas
por empreiteira. Difere, assim, da urbanizacdo do go-
verno anterior, a0 nao aproveitar o tecido urbano ja
construido pelos favelados e ao fornecer unidade ha-
bitacional acabada e niao extensivel. No governo Pau-
lo Maluf (1993-96), cerca de 9.000 unidades foram
entregues.A administracio que o sucedeu continuou

com a mesma politica em relacio as favelas.

As unidades dos prédios Cingapura, com 5 e
11 andares, sio pequenas - 42 m2 - e nio podem
ser ampliadas. Seu custo é elevado - cerca de 18 mil
dolares.A arquitetura € padronizada e o projeto € ex-
clusivamente residencial; nio se prevéem unidades
comerciais. Ndo ha participa¢io da populacio, o que,
de certa forma, € trocado pela rapidez na execucio.
Outra critica presente na imprensa € que as unidades
Cingapura tém sido construidas preferencialmente
em lugares de grande visibilidade, segundo critérios
mais propagandisticos do que técnicos na escolha

das favelas a serem urbanizadas.

3.8. Politica habitacional no governo que se
inicia em 2001

No século que comeca, outra linha politica
- novamente a do Partido dos Trabalhadores - € re-
conduzida a gestdo da cidade de Sao Paulo.A situacao
habitacional continua deteriorada, com aumento das
favelas e dos sem-teto. Como proposta prioritaria, até
o inicio do segundo semestre de 2001, apresentou-se
a revitalizacdo da area central, valorizando seu papel

Colecao Habitare - Habitacao Social nas Metropoles Brasileiras - Uma avaliacao das politicas habitacionais em Belém, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro e Sao Paulo no final do século XX



como local de moradia da populacao pobre. E esti-
mula-se a participaciao dessa populacio, como uma
forma de construcao de cidadania. Qualquer avalia-
¢do da politica de intervenciao no urbano e na mora-
dia € ainda prematura. Entretanto, a falta de clareza
de metas e meios, do tipo de produto que se quer e
dos processos que se desejam torna o atual discurso
bastante vago.

A presenca de moradores de rua pelo tecido
urbano, sobretudo na area central da cidade, obrigou
a prefeitura a priorizar um programa de retirada dos
habitantes de 44 viadutos de Sao Paulo.Até meados
de 2002, apenas 17 foram esvaziados, e grades em
volta dos vaos de alguns deles foram colocadas como
medida de prevencido. Essa medida, entretanto, nao

foi eficaz: muitos viadutos voltaram a ser ocupados.

A estimativa da prefeitura € de que existam 10.000
moradores de rua na cidade: cerca de 1.200 debaixo
de pontes e viadutos, enquanto os outros 8.800 esta-
riam em situacao de rua, classificacio dada aqueles
que dormem sem o abrigo de qualquer tipo de uni-
dade habitacional.

Para atendé-los, o Programa Acolher os convida
para abrigos e centros de convivéncia, onde foram
abertas 3.382 vagas e onde o servico esta sendo in-
formatizado para disponibilizar as vagas mais rapi-
damente. Para os habitantes dos baixos de pontes
e viadutos, o programa de reabilitacao urbanistica e
atencdo aos moradores preve sua retirada e acolhi-
mento em hotéis ou casas alugadas até sua transfe-

réncia definitiva para conjuntos habitacionais.

Como instrumento de implantacao de sua po-
litica habitacional, o atual governo municipal tem
utilizado o Programa Bairro Legal, que pode ser de-
finido como um conjunto de acoes integradas em
territorios continuos e delimitados, ocupados pre-
dominantemente por populacao de baixa renda. Ele
compreende a urbanizacao e regularizacao de favelas
e loteamentos irregulares, e a qualificacdo de conjun-
tos habitacionais. Os projetos de intervencio devem
considerar a regularizacao fundiaria, o acesso aos ser-
vicos, equipamentos publicos e areas verdes e de la-
zer,além de tentar incluir os favelados nos programas
sociais e de geracao de emprego e renda rotineiros
do municipio, sem abrir nenhuma linha de atuacdo

especial no assentamento.

A intencdo é implanta-lo nas 10 areas de maior
exclusdo social na cidade. Distingue-se dos progra-
mas das gestoes anteriores pela exigéncia de atuacio
integrada entre diferentes organismos municipais,
buscando também o envolvimento das demais esfe-
ras publicas, de organizacOes niao-governamentais e

da sociedade civil.

Na descricdo do projeto, um item historia e
descreve as condicoes de moradia da cidade. Cons-
tata que o Censo de 2000 aponta a existéncia de 420
mil imoveis residenciais vazios na cidade, 26,8% no
distrito da Sé, em areas centrais, dotadas de infra-es-
trutura e equipamentos publicos. Segundo ainda o
IBGE, o municipio de Sio Paulo contaria com 612
assentamentos favelados (lembrar que sao computa-

dos apenas os com mais de 50 unidades habitacio-
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nais), com populacio de 909 mil pessoas (como 0s
dados da Contagem de Populacgio de 1996 forneciam
o total de 747.322 favelados, esse numero indicaria
um crescimento de 5,04% anuais, num periodo de
quatro anos).

Além de morar em favelas,a populacio carente
supre suas necessidades habitacionais construindo
por conta propria em loteamentos irregulares. Em
abril de 2002, verificou-se a existéncia de cerca de
2.866 deles. Segundo o Departamento de Regulari-
zacdo de Parcelamento do Solo (Resolo), 6rgiao da
prefeitura municipal de Sao Paulo, esses loteamentos
e condominios clandestinos e irregulares ocupam
um quinto da superficie paulistana: somam 338,8
milhoes de metros quadrados. O mapa da irregulari-
dade nao inclui as favelas e corticos. E, na periferia, a
producao de moradias por autoconstrucao tem sido
estimada em 35% do total de casas.

Segundo o documento governamental, apesar
das diferentes concepcoes implementadas na ultima
década, as intervencoes em favelas nio conseguiram

alterar de forma significativa o quadro urbanistico.

Tanto as experiéncias de urbanizacdo voltadas para o
saneamento basico quanto as de reassentamento em
novas unidades mostraram-se pouco sustentaveis. As
primeiras, pela dificuldade de incorporacao a cidade
formal de assentamentos com padroes urbanisticos
tao distintos. As segundas, por configurarem inter-
vencoes parciais, implementadas sem a participacao
da populacao, gerando rupturas com relacoes con-
solidadas, ignorando investimentos dos moradores e
criando novas dividas.

Assim, propoe-se uma mudanca de paradigma: a
substitui¢io de politicas voltadas tanto para a produ-
¢ao de novas moradias quanto para o saneamento por
intervencoes abrangentes, que considerem de forma
integrada a qualificacao urbana, a regularizacao fun-
diaria, 0 acesso a servicos e equipamentos publicos e
areas verdes, juntamente com programas sociais.

O programa esta em fase inicial, o que dificul-
ta sua avaliacdo. As areas prioritarias de intervencdo
foram escolhidas por um critério de exclusio social,
definido como uma situacio de privacao coletiva,
que inclui pobreza, discriminacdao, subalternidade,
nao-equidade, nao-acessibilidade e ndo-representa-
¢do publica. Em sua primeira fase, o Bairro Legal sera
implantado no Capdo Redondo, Brasilandia, Lajeado,
Jardim Angela e Grajau, por apresentarem mais de
15% de populacao favelada. Na segunda fase, atende-
ra aos distritos de Campo Limpo, Guaianazes, Iguate-
mi e Anhanguera.

Até o final da gestdo de Marta Suplicy, a prefei-
tura de Siao Paulo pretendia atender 74% dos 1,077
milhao de favelados e de sem-casa (909 mil favelados,
117 mil encorticados, 41 mil em domicilios improvi-
sados e 8.200 moradores de rua, segundo as estatisti-
cas que constam no plano de governo da Secretaria
Municipal de Habitacao). Para isso, dizia o governo,
seriam necessarios R$ 2,087 bilhoes:R$ 1,059 bilhao
dos cofres da prefeitura e R$ 1,028 bilhao de em-
préstimos de terceiros (Estado, Unido, BID, CAIXA
Bird e iniciativa privada).

O programa habitacional se dividia em trés
partes:
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- Estimulo a producio de unidades habitacionais;
- Articulacao de financiamentos;

- Legalizacao e urbanizacdo de lotes e favelas.

Nas gestoes passadas, o carro-chefe da politica
de habitacdo popular era a construcao de unidades
novas (unidades verticais em conjuntos de prédios
- com ou sem elevador - no proprio espaco da fave-
la, por meio de empreitada). Na atual gestiao, a priori-
dade sera dada a urbanizacao de favelas e lotes e a re-
gularizacao das areas ocupadas.A justificativa para tal
procedimento, segundo o secretario de Habitacdo, é
que a relacdo custo-beneficio desse tipo de acio é
melhor, permitindo atender uma maior parcela da
populacio necessitada.Além disso, ha favelas e lotea-
mentos extremamente consolidados, onde a idéia de
remocao seria absurda. Assim, devem virar bairros. A
prefeitura deve atuar em duas frentes: na legalizacao
e na urbanizagido da area.

Em duas décadas de programas de intervencdo
em favelas, através de legalizacdo e urbanizacio, des-
tacam-se, na década de 1980, o de Recife, o de Belo
Horizonte e o de Diadema; na década de 1990, o Fa-
vela-Bairro, do Rio de Janeiro, e o de Santo André. Os
programas de Recife e de Belo Horizonte enfatizam
modificacoes na gestao da terra, com 0s Programas
de Regularizacio das Zonas Especiais de Interesse
Social (Prezeis) e a legalizacdo das ocupacoes;ja o Fa-
vela-Bairro muda o desenho urbano, alterando fisica-
mente o tecido favelado. Em Santo André, tenta-se ir
além da tradicional “urbanizacio qualificada”; o mu-
nicipio esta promovendo uma “abordagem setorial”.

Buscando superar as limitacoes dos programas cor-
rentes, o governo municipal lancou, em 1997, o Pro-
grama Integrado de Inclusiao Social (Piis), no qual se
inclui o Programa de Urbanizacdo Integral de Favelas
(UIF). Ele inova a atuacao em favelas, concentrando
espacial e institucionalmente politicas setoriais des-
tinadas a alavancar processos de inclusao social.

O Piis envolve abertura de sistema viario e pro-
visao de infra-estrutura, além de crédito e fomento
a0s pequenos negocios pelo Banco do Povo, consti-
tuido nos moldes do sistema de microcrédito de Por-
to Alegre. O crédito € disponibilizado em pequenos
valores, em procedimentos simples, para estabeleci-
mentos formais e informais, com exigéncias flexiveis
de garantia. Além de lotes residenciais, nas favelas
de Santo André constroem-se unidades de negocios
para abrigar atividades econOmicas, visando contri-
buir com a integracdo socioecondémica e urbanistica
desses assentamentos nos bairros.Tal como no Fave-
la-Bairro do Rio de Janeiro, essa integracdo relaciona-
se a instalacao de servicos e comércio demandados
pelo bairro, pelo nucleo e pela cidade, criando uma
zona de transicdo entre eles.

Ainda € prematuro avaliar os resultados desse
programa; ele difere, entretanto, do paulistano, em
que nao se esta pensando em geracdo de emprego e
renda. O Bairro Legal focaliza sua atuacao na reforma
fisica, por meio da instalaciao da estrutura viaria e de
saneamento, € da legalizacao da terra.

A énfase do atual governo municipal volta-se
para o Programa de Reabilitacao do Centro, em que
serdo investidos recursos em habitacdo popular e
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na reabilitacio de imoOveis comerciais desocupados,
visando ao repovoamento da regiao, que tem multi-
dodes durante o dia, mas fica vazia a noite.

Convém lembrar, como ja se afirmou, que seria
necessaria a existéncia de uma diretriz regional para

orientar os investimentos em habitacao e as politicas
municipais. Sem uma maior integracio, sera proble-
matico equacionar de forma mais eficaz as interven-
coes em moradia popular, em qualquer esfera, seja

municipal, estadual ou federal.
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