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1. Apresentacao

ste texto € resultado do Workshop realizado em Belém no periodo de 10 a 11 de dezembro de 2001,

com o objetivo de apresentar os resultados de levantamentos preliminares da pesquisa “Observatorio

151
de politicas urbanas e gestao municipal: rede nacional de avaliacio e disseminacdo de experiéncias

alternativas em habitacdo popular”, que contou com a participacao de 22 pessoas, entre professores, alunos de

graduacio e pos-graduacio, técnicos da Fase-Belém e o coordenador nacional da pesquisa.

Os trabalhos apresentados no Workshop envolveram trés areas: primeiro, tecer um breve diagnostico da
Regido Metropolitana de Belém (RMB), Para (PA), mostrando as relagdes e a reconfiguracao de conflitos/pro-

cessos socioespaciais na questio habitacional; segundo, fazer uma retrospectiva dos programas habitacionais
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no Brasil e suas intervencoes na RMB-PA; terceiro,
apresentar alguns programas e projetos habitacio-
nais considerados mais significativos das estratégias
e conteudos das intervencgoes publicas na RMB, com-
pondo um quadro preliminar de mapeamento das
experiéncias para estudo de casos da pesquisa.

O Workshop buscou ainda mobilizar e conso-
lidar as parcerias institucionais, identificar grupos e/
ou pessoas que ja estavam desenvolvendo trabalhos
académicos ou relacionados as questdes da habita-
¢ao na RMB. As apresentacoes e debates permitiram
uma maior aproximacao da realidade local conside-
rando as especificidades do contexto amazonico e as
experiéncias para composicao de tipologia especi-
fica a ser elaborada pela pesquisa Rede nacional de
avaliacao e disseminacio de experiéncias alternati-
vas em habitacdao popular.

2. Da questao social a questao habitacional
na Regiao Metropolitana de Belém: a politica
de periferizacdo/metropolizacéo da pobreza

2.1. Belém, metrépole da Amazonia: breve historico

A Regido Metropolitana de Belém foi constitui-
da pela Lei Complementar federal n. 14, de 08/06/73,
e seus Conselhos Deliberativo e Consultivo foram
criados pela Lei estadual n. 4.496, de 03/12/73.Até a
metade da década de 1990, estava composta somen-
te pelos municipios de Belém e Ananindeua, quando
houve a sua redefinic¢io fisico-espacial, sendo amplia-
da pela Lei Complementar n. 27 de 19/10/1995, com
a inclusio dos municipios de Marituba, Benevides e

Santa Barbara. O municipio de Belém faz parte, jun-
tamente com Ananindeua, Benevides e Barcarena da
Microrregiaio Homogénea de Belém - MRH-37, se-
gundo a divisio adotada pelo IBGE para o territorio
paraense (Figura 1). O municipio de Belém € a ca-
pital do estado do Pari e ocupa a maior porcio do
territorio da RMB, como mostra a Tabela 1.

/" Municipio Area (km?) %
Belém 505.82 38,52
Ananindeua 173.69 13,23
Marituba 111.09 8.46
Benevides 246.49 18,77
Santa Barbara 276.06 21,02

TOTAL 1313.15 100

Tabela 1 — Area da Regido Metropolitana de Belém por municipio
—1997. Fonte: Idesp/Codem.

A conurbacio das sedes municipais de Ana-
nindeua com Belém nio se fez apenas pela proxi-
midade fisico-geografica entre as duas cidades, mas
foi também resultado do avanco das areas urbanas
de Belém no sentido oeste-leste, isto é, no sentido
de Ananindeua, por razoes decorrentes da historia
econdmica do Para com reflexos sobre a capital, cuja
sintese aqui vai exposta para melhor entendimento
do conjunto urbano formado pelas duas cidades. Em
1616, os ingleses ja estavam a margem esquerda do
Rio Oiapoque; os holandeses possuiam fortificacoes
e plantacdes de cana-de-aciicar no Amapa e no Xin-
gu; e os franceses assentaram suas feitorias em varias
ilhas da foz do Rio Amazonas.
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Marituba

—— Limites municipais

Figura 1 — Regido Metropolitana de Belém com a divisdo de munici-
pios. Fonte: PMB/CODEM

A colonizacdao portuguesa na Amazonia se ini-
ciou com a fundacio da cidade de Belém em 1616,
para se opor as tentativas dos ingleses, franceses e
holandeses de se estabelecerem na regiio, ocorreu
apos a expulsio dos franceses do Maranhio, onde
pretendiam instalar a Franca Equinocial.

Com a construcao do Forte do Presépio (de-
pois denominado Forte do Castelo) - marco inicial
de Belém - na confluéncia da Baia do Guajara com
o Rio Guama (parte meridional da foz do Rio Amazo-
nas),a cidade recebeu, desde logo, a influéncia do rio.

As primeiras ruas de Belém surgiram ao lado do Gua-
ma e por ele se orientaram. Eram as ruas do Norte,
Espirito Santo e dos Cavaleiros (estreitos caminhos),
hoje, respectivamente, Rua Siqueira Campos € Rua
Dr.Assis € Dr. Malcher.

Tal como nos nucleos portugueses do litoral
atlantico, a atividade econdémica, na Amazonia, se ini-
ciou com a lavoura da cana-de-acucar, que, contudo,
ndo progrediu devido as dificuldades naturais da mata
e dos rios.Apesar disso, alguns engenhos reais foram
construidos em Belém, localizados no atual bairro da
Cidade Velha (antes chamado de Cidade), ao norte
do Igarapé do Piri, que ia do Arsenal da Marinha até
ao Ver-o-Peso, desembocando na Baia do Guajara, for-
mando, antes, um imenso alagado no terreno onde
hoje encontra-se a Praca Dom Pedro II em frente aos
atuais Palacios do Governo e Antonio Lemos.

O Piri e o alagado foram aterrados entre 1803
e 1823. Por dificuldades financeiras e escassez de
mao-de-obra, os senhores de engenho foram levados
a fabricar aguardente, de maior consumo e mais ele-
vado preco, em “molinetes” (pequenos engenhos),
instalados do outro lado do Igarapé do Piri, porque
0s mesmos eram proibidos de serem erguidos jun-
to aos engenhos reais do bairro da Cidade. Assim, se
formou, ao sul daquele igarapé e contornando a Baia
do Guajara, o bairro da Campina, cuja divisa com o
bairro da Cidade era aTravessa Sio Mateus (hoje, Pa-
dre Eutiquio).

Verifica-se, pois, que Belém ficou inicialmente
presa ao rio e a baia, sem nenhuma penetracio para
o interior (devido ainda a existéncia de igarapés e
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igapos). Essa influéncia se fez, inclusive, quando a ci-
dade tomou a direcdo para a Ponta do Mel (depois
Vila Pinheiro, hoje Vila de Icoaraci), pela orla da Baia
do Guajara.

Com o insucesso da lavoura da cana-de-acu-
car, os colonizadores portugueses, especialmente os
religiosos, com a ajuda dos indios (domestificados e
aculturados, conhecedores dos rios e da floresta), es-
tabeleceram a “coleta das drogas do sertao” (plantas
medicinais e aromaticas, cacau, canela, cipos, raizes
etc.), utilizando os rios como vias de acesso, em cujas
margens surgiram os primeiros povoados e vilas da
regido, a partir das missoes, quartéis e fortalezas.

A atividade da coleta se estendeu até os meados
do século XIX e seus resultados materiais € economi-
cos foram escassos, salvo o relativo progresso que toda
a Amazonia, especialmente o Para, teve no governo
do Primeiro Ministro portugués Marqués de Pombal
(1750-77), durante o reinado de D.José I. Pombal criou
a Companhia de Comércio do Griao-Para, com sede na
cidade de Belém, incentivando o cultivo do café, fumo,
cacau e a pecuaria, bem como ampliou a utilizacio da
mao-de-obra escrava africana’.

Durante o governo de Pombal, Belém teve um
expressivo crescimento demografico e avancou para

o interior, rumo a mata, afastando-se do rio e da baia,
bem como recebeu seus primeiros equipamentos ur-
banos. Esse avanco se fez nas partes mais altas do si-
tio, evitando-se os igarapés e igapos, do que resultou
o perfil irregular da cidade.Alcancou, inicialmente, as
areas que formam hoje os bairros do Reduto, Batista
Campos, Nazaré e Umarizal?, sendo a Avenida Nazaré
(antes Estrada de Nazaré) o vetor que orientou, des-
de entdo, o crescimento de Belém rumo ao bairro
do Marco, isto é, no sentido de Ananindeua, oeste-
leste, prolongando-se pela Estrada da Independéncia
até Sio Bras e, dai, pela Estrada Real (depois, Estrada
de Braganca; mais tarde, Avenida Tito Franco; hoje,
Avenida Almirante Barroso) até o marco da 1* Légua
Patrimonial®.

O governo de Pombal caiu em 1777 e, simul-
taneamente, foi extinta a Companhia de Comércio
do Grio-Para, coincidindo com a queda das vendas
das especiarias amazonicas no mercado europeu, fa-
tos que afetaram a economia do Para, que se agravou
mais ainda com a liberacio da mao-de-obra escrava
para a ociosidade.

Na segunda metade do século XIX, comeca a
desenvolver-se na AmazoOnia, especialmente no Para,
a extracao da borracha. De inicio, como prolonga-

"No Parda, governou Mendonga Furtado, irmao de Pombal, com muito autoritarismo.

2Neles predominaram as “rocinhas”, que eram casas térreas, com grande varanda, estilo campestre, em torno das quais eram executadas atividades rurais as

mais diversas.

3A 12 Légua Patrimonial (4.110 ha) foi doada a Camara de Belém em 1628, por carta de sesmaria, pelo Governador do Maranhao e Grao-Par4, Francisco Coelho
de Carvalho. A medigédo e a demarcacdo so se fizeram, contudo, no século XVIII, ficando-se um “marco” (dai o nome do bairro do Marco) na extremidade leste

da Estrada Real.
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mento natural da “coleta das drogas”, depois de 1880,
se fez mais intensamente, devido a demanda cada vez
maior e a subida de seus precos nos Estados Unidos
e na Europa, com o crescimento da industria de arte-
fatos de borracha®.

No rush da borracha, Belém ganhou mais con-
sisténcia, com a implantacio de indameros servicos
urbanos, principalmente no governo do Intendente
Antonio Lemos (1897-1912): bondes eletrificados e
iluminagdo publica, servicos de esgoto, limpeza ur-
bana e forno crematorio, corpo de bombeiros, calca-
mento de ruas e avenidas etc. Foi quando Belém con-
solidou seu rumo em direcao ao bairro do Marco, a
partir da Avenida Almirante Barroso e vias adjacentes.
O bairro do Marco foi planejado dentro do limite da
1* Légua Patrimonial, com abertura de suas avenidas
e travessas, ocupadas desde logo por inumeras cha-
caras. E também da fase da borracha o crescimento
da Regido Bragantina com o surgimento dos ndcleos
agricolas, inclusive Ananindeua. Além da agricultura
de autoconsumo e para abastecimento de Belém, flo-
resceu também o cultivo de algodio, malva e fumo’.

Como conseqiiéncia da “camponesacio” da Re-
gido Bragantina, surgiram, em Belém, industrias de te-

celagem, calcados, curticao de couro, fumo, doces, re-
frigerantes, sabdo etc., que direcionaram a segregacio
para o bairro do Reduto, onde se instalaram algumas
delas. A segregaciao também se deu em Nazaré, Uma-
rizal e Batista Campos como bairros residenciais, com
seus palacetes, que substituiram as antigas “rocinhas”.

Até 1943, Ananindeua pertencia, juntamente
com Benevides, a0 municipio de Belém. Inicialmen-
te, chamava-se freguesia. Depois, esta foi transforma-
da em distrito. Sua sede municipal surgiu de uma
“parada” da extinta Estrada de Ferro de Braganca,
que ligava Belém (Estacio de Sdo Bras) a Braganca,
com 293 km de trilhos.A estrada foi construida entre
1883 e 1908 - com o primeiro trecho (Belém-Benevi-
des) inaugurado em 1884 - e extinta em 1964°. Pelo
Decreto-Lei estadual 4.505, de 30/12/43, foi criado o
municipio de Ananindeua (abrangendo Ananindeua
e Benevides), cuja instalacdo oficial deu-se em janei-
ro de 1944, sendo nomeado prefeito o Sr. Claudomi-
ro Belém de Nazaré. Em dezembro de 1961, foi criado
o municipio de Benevides, desmembrado de Ananin-
deua do qual era distrito.

A sede municipal de Ananindeua dista de Be-
Iém 28 km pela BR-316. Essa estrada, em conexio

4O uso industrial da borracha é de 1770. Mas, s6 em 1842, com a descoberta do processo de vulcanizacao, é que a borracha passou a ser aproveitada na industria

de instrumentos cirtirgicos, de laboratérios e de pneuméticos (Prado Jinior, 1983).

°A consolidacdo dessa regido se deu gracas a facilidade de escoamento da produgéo pela ferrovia recém-construida e também devido a chegada de migrantes
nordestinos, chegando a se formar ali a maior densidade demografica da Amazénia.

A extingdo da ferrovia se fez por causa do sucateamento e obsoletismo do seu equipamento, agravado, como ocorreu, de um modo geral, com toda a rede
ferroviaria brasileira, face a prioridade dada, pelo governo do presidente Juscelino, a expansao da indUstria automobilistica e consequiente construcao de estradas

de rodagem em todo o pais.
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com a BR-010 (Belém-Brasilia), pde Ananindeua em
acesso rodoviario com o leste e o sul do estado, atra-
vés também da malha rodoviaria estadual dessas regi-
0es.Ananindeua limita-se com o municipio de Belém,
ao norte e a oeste; com o de Benevides, a leste; e
ainda com o de Belém, ao sul, tendo o Rio Guama
como divisor natural. Por muito tempo houve uma
discussido sobre os limites entre os municipios de Be-
1ém e Ananindeua, fixados pela Lei estadual 158, de
31/12/48, depois reafirmados pela lei que reordenou
os limites de todos os municipios paraenses (Lei esta-
dual 2.460, de 19/12/61).Assim, nunca houve razoes
de ordem legal para essa discussao’. A sede do mu-
nicipio detém as seguintes coordenadas geograficas:
1° 23’ 00” de latitude sul e 48° 24’ 00” de longitude W.
Gr. O municipio fica entre as coordenadas de 1° 10’ e
1° 30’ de latitude sul e 48° 10’ e 48° 30’ de longitude
W. Gr. Sua altitude média é de 17 m acima do nivel
do mar (altitude da sede: 25 m), possuindo um clima

equatorial superamido, com chuvas abundantes de
janeiro a maio, temperatura média compensada de
25,6°C e umidade relativa do ar média de 90%.

Na década de 1960, o estado do Para sofreu
influéncia da rodovia Belém-Brasilia, construida en-
tre 1958 e 1960. Essa rodovia aproximou a economia
regional, em especial a do Para,da economia do resto
do pais (Sul e Sudeste, principalmente) mas, em con-
trapartida, aumentou o fosso ja existente entre as di-
ferencas regionais e desagregou as frageis industrias
de Belém, pela facilidade da entrada, na Amazonia, de
manufaturados de outras regioes.

Paralelamente, a Belém-Brasilia favoreceu o
aparecimento de novos nucleos urbanos € um acen-
tuado crescimento demografico da RMB, face ao in-
tenso fluxo migratério, conforme mostram aTabela 2
e o Grafico 1.

/ Municipio 1991 1996 2000
Ananindeua 88.151 341.257 392.947
Belém 1.244.680 1.144312  1.279.861
Benevides 68.465 28.130 35.350
Marituba* - 49.239 75.448

\ Santa Barbara do Para** - 11.549 11.375

Motas:* Nameros a partir de 1996, ano em que Marituba se tornou municipio.
** Nimeros a partir de 1996, ano em que Santa Barbara se tornou municipio.

TCA 1991-1996 TCA 1996-2000 TCA 1991 -2006"‘-
31,1 3,6 18,1
1,7 2,8 03

-16,3 5.9 -7.1

11,3 -

Tabela 2 — Populacdo da Regiao Metropolitana de Belém por municipio, 1991, 1996 e 2000. Fonte: IBGE, Censos demograrficos (1991; 2000).

Contagem populacional (1996).

“Verificar Figura 1 sobre os limites da Regidao Metropolitana de Belém.
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Constata-se nos dados apresentados um
adensamento populacional nas décadas de 1960 e
1970 mais restrito a0 municipio de Belém?®. Até a
década de 1960 o centro de Belém ja estava con-
solidado, quando se acelera o processo de verti-
calizacao mais intensa, sendo os terrenos de ter-
ra firme concentrados nas maos de pessoas com

Ano  Belém  RMB
1950 255 268

\_ 1990 1.099 1.390

Graficol1 - Variagado da populacdo na Regido Metropolitana
de Belém por municipio. Fonte: FIBGE: Censos Demograficos
(1991; 2000); Contagem Populacional (1996).

maior poder aquisitivo, com equipamentos € ser-
vicos urbanos acelerando o processo de valoriza-
¢io urbana e especulagio imobiliaria. Entre 1950 e
1990 as populacdes de Belém e da RMB cresceram
respectivamente de 255 e 268 mil para 1.099.008
e 1.390.276 milhdes de habitantes, como observa-
mos na Tabela 3.

Tabela 3 — Populacdo do municipio de Belém e da Regido Metropolitana de Belém em 1950 e 1990
(por 1.000 hab.). Fonte: Instituto de Desenvolvimento Social do Estado do Para.

8Fazem parte do municipio de Belém as localidades de Vila do Mosqueiro, Vila de Icoaracy, Outeiro, Val-de-Cans e Tenoné.
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Cabe ainda acrescentar que cerca de 60 km2 de
areas de terra firme da cidade estavam ocupadas por
reparticoes civis e militares, como mostra a Tabela 4.

Instituicoes km

2
Universidade Federal do Para 2,5
Faculdade de Ciéncias Agrarias do Para (FCAP) 16,25
Centro Administrativo do Estado 7,61
Areas Militares e Aeroporto 13,68
Companhia de Saneamento do Para (Cosanpa) 15,68
Outros 4,28
53,723/

. TOTAL

Tabela 4 — Extensao das areas institucionais na Regido Metropolita-
na de Belém. Fonte: Plano de Transporte Urbanos de Belém (PDTU).

Merece destaque na ocupacio urbana da RMB
as areas de cotas mais baixas (abaixo de 4,0 metros)
€ que sio sujeitas a inunda¢oes a maior parte do ano,
as “baixadas”, sio areas proximas aos canais, hoje
definitivamente incorporadas a paisagem da cidade,
onde se instalaram, depois, os migrantes das décadas
de 1970 e 1980, junto com a populacao local de bai-
xa renda e que se constituem objeto de acoes de me-
lhoria de saneamento e de habitacdo de baixa renda.

2.1.1. Das “baixadas” as “invasdes”: a politica de remo-
cao e reassentamento e o processo de metropolizacao
da pobreza

O municipio de Belém possui um relevo simi-
lar ao da Regiio Amazonica, onde se verifica a pre-
senca do igarapé, varzea e terra firme. Toda a area
urbana estd coberta por uma extensa rede de cursos

d’agua, porque o municipio se localiza na confluén-
cia da Baia do Guajara com a foz do Rio Guama. Esses
fatores tiveram grande importincia no processo de
ocupacio urbana da RBM, na medida em que as areas
de terra firme foram sendo ocupadas pelas camadas
de maior renda, restando somente as areas alagadas
para a populaciao pobre (Figura 2). Essas caracteris-
ticas geograficas tém papel fundamental na forma
como as questOes socioespaciais estio imbricadas
nas questoes habitacionais, bem como na forma
como a populacdo de baixa renda busca suprir suas
necessidades de moradia na cidade.

ARACACUERA

BACIA DO
TENONE

BACIA DO
PARACLR]

_

BACIA DO
MATAFOME.

1

| BACIA DO
| AURA

TR ANTA R Ty fet }
BAGLA DA - ' \
ESTRADA NOVA

Figura 2 — Bacias hidrograficas no Municipio de Belém.
Fonte: PMB/SEGEP
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Entre os anos 1960 e 1990, podem-se indicar
trés grandes vetores de periferizacio/metropolizacio
da pobreza, intrinsecamente relacionados a questio
da moradia, das lutas e mobilizacOes pelo direito de
morar na RMB, das baixadas as invasoes. Constata-se
uma reproducio simultinea de subespacos fisicos e
sociais marcados pela segregacao e pobreza urbana,
entre os quais trés se destacam: as baixadas, invasoes
de terras e conjuntos habitacionais.

Historicamente podem-se indicar dois gran-
des eixos de ocupacio urbana: a BR-316, em direcao
aos municipios de Anaindeua, Marituba, Benevides e
Santa Barbara, e a rodovia Augusto Montenegro, em
direcio aos distritos de Icoaraci, Outeiro, Val-de-Cans,
Tenoné e Ilhas.As ocupacdes coletivas da populagio
de baixa renda se articulam ao processo de perife-
rizacdo/metropolizacio da pobreza, com destaque
para trés vetores:

 as ocupacgoes coletivas na area central da RMB, ba-
sicamente nas chamadas areas de baixadas restritas
ao municipio de Belém, nas décadas de 1960 e 1970
e, em menor volume, nas décadas de 1980 e 1990;

» as ocupacoes na chamada area de transicao apos o
centro expandido do municipio de Belém, formacao
de bairros com familias removidas das areas urbani-
zadas no centro de Belém;

» a area de expansio urbana no sentido nordeste
da RMB, envolvendo primeiramente os municipios
de Ananindeua e ilhas e, posteriormente, os demais
municipios que compdem a RMB. Em Ananindeua e
distritos de Belém (Icoaraci e Outeiro), destacam-se
as invasoes a conjuntos habitacionais.

2.1.2. As baixadas de Belém e a politica de remocéao e
reassentamento

A medida que os igarapés foram aterrados, surgi-
ram outros bairros compondo a 1a Légua Patrimonial.
As baixadas atingem cerca de 40% do municipio de
Belém, aproximadamente 550 mil habitantes, quase
38% da populacgio total.A rigor, as baixadas sdo varze-
as, compondo cinco bacias hidrograficas: Una, Reduto,
Armas, Comércio e Tuncunduba (Figura 3). Sio areas
constituidas por terras cujas curvas de nivel ndo ultra-
passam a cota de 4,00 metros. E também nessas areas
que ocorrem, nas décadas de 1960 e 1970, os maiores
conflitos fundiarios e as principais intervengoes publi-
cas da politica habitacional marcada pelas estratégias
de remocio e reassentamento. Pode-se dizer que essas
estratégias tém sido o principal objetivo das politicas
habitacionais até os nossos dias.

Surgem, entdo, nesses subespacos, movimentos
populares, mobilizacoes, manifestacoes mais radicais,
atos publicos, manifestos de todos os tipos. As prin-
cipais reivindicacoes foram por urbanizagio, equipa-
mentos coletivos e regularizacio fundiaria. Dentro do
municipio de Belém, os conflitos fundiarios em torno
da luta pela propriedade das areas ocupadas sempre
foi intensa. Ocupou-se um grande numero de areas
alagadas: publicas e de particulares, da Igreja, princi-
palmente areas da Marinha e da Universidade Federal.

As baixadas surgem como alternativa de mora-
dia da populacao de baixa renda.Atingem uma exten-
sdo de 39,21% do municipio de Belém, com densida-
de demografica de 159,51 (hab/ha), envolvendo uma
populacio total de 765,476 habitantes IBGE, 1991).
Sdo descritas pela prefeitura como areas de habita-
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Figura 3 — Bacias urbanas no municipio de Belém.
Fonte: PMB/SEGEP

¢do subnormal, acumulando uma série de caréncias
(Figuras 4 e 5). A circulacdo e a acessibilidade dos
moradores € feita por pontes de madeira, verdadeiras
vias, quase sempre em mau estado de conservacio
devido as chuvas. Por isso, torna-se impossivel a im-
plantacio de sistema de agua e esgoto e de coleta
de lixo e ainda de rede de energia elétrica. Com a
impossibilidade da coleta de lixo, 0 mesmo € joga-
do nos canais, obstruindo-os € comprometendo cada
vez mais a qualidade de vida dos moradores, expos-
tos a diversas doencas. Ao lado disso, existe também
a caréncia de equipamentos coletivos, escolas, pos-
tos de saude, postos policiais etc.

As baixadas ou terras alagaveis abrangem pra-
ticamente todo o sitio urbano da cidade de Belém.
Apresentam uma tipologia originalmente bastante
segregada, grande densidade demografica com base
na autoconstrucio de moradias (tipo palafitas) em
terrenos publicos e/ou improprias para ocupacio
edificada. Sao 28 canais que cortam a cidade de Be-
1ém (Figura 3), representando o primeiro vetor de pe-
riferizacdo das camadas mais pobres da populacio.O
saneamento basico € a principal caréncia desta area.

A partir da década de 1980, com 0s projetos
de macro e microdrenagem das bacias hidrograficas,
avancou a intervencao das politicas publicas de sane-
amento e reestruturacao urbana das baixadas, acarre-
tando a remoc¢ido de seus moradores para areas mais
distantes do nucleo urbano e a oferta de novos espa-
cos infra-estruturados ao mercado imobiliario. Com
a falta de investimento em politicas de habitacdo po-
pular, ampliam-se o déficit habitacional e os conflitos
fundiarios pela terra de morar. As familias expulsas
das baixadas e os imigrantes de outros municipios
encontram na pratica das ocupacoes coletivas terras
ociosas, também chamadas de invasoes, a alternativa
para suprir a caréncia de moradia, indicando um se-
gundo vetor de periferizacio da populacio pobre.

A politica de remocdo e reassentamento, que
permaneceu até o final da década de 1990, tem con-
tribuido para mudar radicalmente a paisagem das
baixadas.A intervenc¢io do poder publico, através de
acoes de macro e microdrenagem, em diferentes mo-
mentos historicos, contribui para a renovacio urba-
na nestes subespacos.
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Figura 4 — Area das baixadas de Belém. Fonte: Foto de Vitéria
Paracampo (2000).

2.1.3. As invasoes em Belém e Ananindeua e a politica
de urbanizacdo e regularizacdo fundiaria

O crescimento urbano acelerado no municipio
de Ananindeua, nas décadas de 1980 e 1990, deveu-se
principalmente ao movimento organizado® das ocupa-
coes coletivas, atingindo a maior taxa de crescimento
populacional da RMB, cerca de 16%, enquanto Belém

Figura 5 — Condigoes
de habitacdo em
areas de baixadas em
Belém. Fonte: Foto de
Ana Carolina Holanda
(2000).

cresceu somente 1,7%. Na década de 1990, a pratica
de ocupacgoes coletivas se ampliou para 0s municipios
proximos, levando a reconfiguraciao espacial da RMB,
mas permanecendo a légica de periferizacao e metro-
polizacio da pobreza (Figura 6).

°Néo se trata de um movimento de ocupagdo espontdneo, familia a familia, como ocorreu com as baixadas de Belém nas décadas de 60 e 70. A pratica de
ocupagoes coletivas desenvolvida nas décadas de 80 e 90 se configuram como movimentos organizados por grupos sociais de diferentes interesses, politicos,
especulativos ou necessidade de moradia. Sdo dreas, na sua maioria, de propriedade do poder publico, distante dos ntcleos urbanos, acumulando praticamente
as mesmas caréncias das baixadas. Em toda a RMB, sdo cerca de 400 areas de ocupacéo atingindo quase 30% da populacdo total.
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Figura 6 — Desmatamento provocado pelas invasdoes em Ananindeua. Fonte: Aerofoto CODEM (1998).

Das baixadas as invasdes se reproduzem es-
pacos de desigualdades socioespaciais, de segrega-
cao residencial da populacio pobre, assim como o
agravamento do problema da falta de saneamento
basico, com implicacdes na qualidade de vida dos
seus moradores.

Dentro da trajetoria de ocupacido urbana da
RMB, as baixadas de Belém se destacaram como um
dos primeiros vetores de apropriacio do espaco
urbano pelas classes populares para suprimento da
necessidade de moradia. Os conflitos urbanos/fun-
diarios, nos anos de autoritarismo das décadas de
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1960 e 1970, emergiram, principalmente, das bai-
xadas de Belém nos diversos bairros da 1* Légua
Patrimonial, onde comecaram a ser organizados
processos de mobilizacao coletiva pelo direito de
morar, como parte da luta mais ampla pelo resgate
da cidadania e da democracia.

Constata-se, assim, um quadro geral de grande
caréncia e de precariedade das condicoes de vida da
populacio residente nas areas de baixadas, caracte-
rizando-se como subespacos de segregacio sOcio-
ambiental. Embora o fluxo migratorio relacionado a
ocupacido das baixadas tenha sido mais intenso nos
anos 1960 e 1970, a producio do espaco urbano
em Belém esta estreitamente relacionado a ocupa-
¢do dessas areas pela populacao pobre. As areas de
baixadas estdo restritas aos bairros da 1* Légua Pa-
trimonial, mais proximas ao centro da cidade e da
RMB, onde ha a maior concentracio dos servicos e
equipamentos coletivos, apresentando uma grande
densidade populacional.

As baixadas ocupam cerca de 40% da porc¢io
urbana do municipio de Belém e tém aproximada-
mente 550.000 habitantes, correspondente a 38% da
populacio. Dentre esses, 34% moram em areas ala-
gadas, como pode ser verificado naTabela 5,em que
essas areas aparecem distribuidas pelos bairros.

Nota-se, no entanto, que a paisagem urbana das
baixadas sofreu varias modificacoes nas ultimas dé-
cadas, em funcao da acdo das politicas publicas urba-
nas e dos movimentos de bairros e seus moradores.A
partir do crescimento da cidade, houve a necessida-
de de criacao de vias de transporte, acarretando a in-

_-"'...Bairro Extensao em hectares Area alagavel %
Condor 170 170 41,24
Jurunas 226 192 84,96
Terra Firme 443 371 83,75
Sacramenta 367 251 68,39
Telégrafo 231 154 66,67
Guama 395 231 58,48
Fatima 61 32 52,46
Cremacao 149 77 51,68
Reduto 79 38 48,10
Cidade Velha 16 49 42,24
Batista Campos 144 50 34,72
Canudos 66 19 28,79
Umarizal 250 69 27,70
Pedreira 371 87 23,45
Sao Braz 167 26 15,57
Comércio 103 14 13,59
Marco 480 47 9,79
Marambaia 421 45 1,07
Souza 380 05 0,13
Nazaré 150 -

. TOTAL 4.768 1.880 39,43

Tabela 5 — Bairros do municipio de Belém e suas areas alagaveis.
Fonte: Prefeitura Municipal de Belém / Companhia de Desenvolvi-
mento e Administracdo da area Metropolitana de Belém.

corporacdo das areas baixas ao conjunto urbano de
Belém e a consolidacio dos contrastes urbanos no
municipio. Durante a década de 1980, ocorreu um
maior adensamento populacional nas areas centrais
de Belém através da verticalizacio, um processo que
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se ampliou para as areas de baixadas proximas, sane-
adas e valorizadas com os investimentos publicos e
privados, garantindo maior estoque de terras infra-
estruturadas ao mercado imobiliario local.

3. Acoes de politica habitacional no setor
formal da RMB

3.1. Politica habitacional no Brasil

A questdo habitacional no Brasil remonta a
uma trajetOria problematica de razoes estruturais,
politicas e econdémicas. Valenca (2001) faz uma re-
visao historica das politicas habitacionais desenvol-
vidas pelos sucessivos governos brasileiros desde
o final do periodo militar até o final dos anos 1990,
tracando observacoes classificadas como de dissolu-
¢ao do modelo nos finais dos anos 1970 ate o caos
instalado na década de 1980.A partir de 1986 com o
fechamento do BNH, alternam-se periodos de apatia
e confusio.

Com o fechamento do BNH, a politica habitacio-
nal é deixada de lado, embora o SFH continue ainda
operando minimamente, sendo criada a Secretaria Es-
pecial de Acao Comunitaria, ligada diretamente a Pre-
sidéncia, numa demonstracdo de clientelismo e uma
politica habitacional acéfala e sem normas claras. Com
o governo Collor, (1990-92) o confisco de valores de-
positados em cadernetas de poupanca por 18 meses
prejudica seriamente o SFH, e instala-se o que Valen-
ca chama de confusio. O Ministério da Acdo Social,
através da Secretaria Nacional de Habitacao, torna-se o
orgio operador a CAIXA, lanca programa habitacional

para a area social, mas, devido a grande participacio
da iniciativa privada, muitas unidades habitacionais
produzidas nio haviam sido comercializadas até 1994
(preco incompativel com publico-alvo). A partir de
1992, recessao e comprometimento do FGTS, parali-
sam aprovacoes para projetos de habitacio.

A apatia volta com o governo Itamar Franco
(1993-94), periodo marcado pela administracio da
crise e reforma da CAIXA No primeiro governo FHC
(1995-98) ocorre a criacdo da Secretaria de Politica
Urbana (SEPURB), que, junto ao Ministério do Plane-
jamento e Orcamento, propde e administra a politica
habitacional, tendo como 6rgio executor a CAIXA,
os principais programas sio: Pro6-Moradia, Pro-Cre-
di e PAR (operacao dos sistemas de caderneta de
poupanca e FGTS) cujas aplicacoes na RMB seriao
comentadas a seguir. Sobre os programas, Valenca
faz uma reflexao acerca da mudanca de paradigma
adotado pela politica habitacional. As politicas ante-
riores tinham, como eixo principal da acdo do gover-
no, a producao de moradias; entretanto, o presidente
FHC deixou de lado a producio e deu énfase ao con-
ceito de consumo de habitacdo. Desde o inicio do
mandato, FHC privilegiou solucoes de mercado em
detrimento das politicas sociais. Na area habitacional,
sua atuacao se restringiu a operar, segundo as leis, 0os
sistemas de cadernetas de poupanca € FGTS.

3.2. Retrospectiva de acdes da politica habitacio-
nal na Regiao Metropolitana de Belém

Entre 1966 e 1986, a Companhia de Habitacdo
do Paria (Cohab/PA) construiu 19.190 casas para a
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populacio de baixa e média renda no estado - mer-
cado popular. Em Ananindeua, as primeiras 118 uni-
dades foram feitas em 1972, e o volume maior das
construcdes, no periodo de 1977 a 1986. Daquele
total, 16.004 casas (83%) foram construidas em Ana-
nindeua. Depois de Ananindeua, Belém foi o munici-
pio que mais se beneficiou com as construcoes da
Cohab/PA, com 1.200 casas em Icoaraci e 1.542 na
Marambaia. Por sua vez, a Caixa EconoOmica Federal
-mercado econémico - construiu na RMB 8.672 uni-
dades, sendo 3.566 casas (2.234 em Ananindeua) e
5.106 apartamentos (384 em Ananindeua).

Nos periodos assinalados, das 31.921 uni-
dades habitacionais construidas pela Cohab/PA e
CAIXA, na RMB, 59% delas, isto é, 19.059 se locali-
zaram em Ananindeua. Na mesma época, o Sistema
Financeiro de Habitacdo (SFH)' financiou em todo
o Para aproximadamente 100 mil unidades habita-
cionais, longe ainda de atender ao déficit habitacio-
nal do estado. Segundo estimativas levantadas pela
Cohab/PA (1990), em 1994, o déficit total era de

1.430.000 unidades (890.000, déficit quantitativo,
e 540.000, déficit qualitativo)'!; de Belém, sera de
170.000 unidades (115.000, déficit quantitativo,
e 55.000, déficit qualitativo); de Ananindeua, de
31.000 unidades (20.000, déficit quantitativo, e 11,
déficit qualitativo).

3.3. Programas implementados em Belém entre
1996 e 2001

Conforme é possivel observar no Quadro 1 e
nas Figuras 7 e 8 onde aparecem os resultados da
coleta de dados efetuada nos oOrgios responsaveis
por acdes na area habitacional, ha registros de dois
agentes principais, 0 Governo do Estado e a Prefeitu-
ra Municipal de Belém. No nivel estadual, destaca-se
a Cohab, enquanto no nivel local apenas a Prefeitura
Municipal de Belém possui informacoes dentro de
sua estrutura organizacional'?, tendo inclusive diver-
sos orgidos constituidos no periodo em estudo como
parte de um processo inicial visando a municipaliza-
¢do da politica habitacional.

°0 setor habitacional do Para é atendido pela Cohab/PA (mercado popular), que atua na faixa de interesse social de familias com renda entre um e 10 salarios
minimos; pelo Instituto de Previdéncia de Estado do Pard e Caixa Econdmica Federal (mercado econémico) e pelos agentes do Sistema Brasileiro de Poupanca e
Empréstimos (SBPE), tais como Econdmico, Bradesco, Banpara e Socilar (mercado médio).

"Déficit quantitativo: necessidades de novas moradias para atender as familias que nao dispoem de habitagoes; déficit qualitativo: necessidades de substituicao
das moradias que estdo em precarias condicdes de habitabilidade, sem nenhum servigo basico (Cohab/PA, 1990).

"2A estrutura organizacional da Prefeitura Municipal de Belém (PMB) em 2001 era formada por dez secretarias, cinco fundagoes, trés companhias, trés autarquias,
duas agéncias distritais e uma administracao regional, além da chefia de Gabinete do Prefeito, a Guarda Municipal e a Coordenadoria de Comunicagao Social. Em
1994, foi regulamentado o Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo, composto dos seguintes 6rgaos: 1) de planejamento: Secretaria Municipal de Coorde-
nagdo Geral do Planejamento e Gestao (Segep), Nucleos Setoriais de Planejamento (Nusp) e Nucleos Regionais de Planejamento (Nurp); 2) de gestdo: os érgaos
setoriais da administracdo direta e indireta, as administragdes regionais e os conselhos: Conduma, conselhos setoriais e conselho regionais (Ibam, 1999).
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PRO-MORADIA

Programa da CEF para o setor
publico habitacional que objetiva
o desenvolvimento de agoes
integradas e articuladas com
outras politicas setoriais. E
implementado por meio da
concessao de financiamentos
com recursos do FGTS aos estados,
Distrito Federal, municipios ou
orgaos das respectivas
administracoes direta e indireta

PRO-CRED

Programa da CEF para a
implantacao de conjuntos
habitacionais utilizando como
sistema de pagamento a
chamada carta de crédito

PAR (Programa de

Arrendamento Residencial)
Programa da CEF em convénio com
governos estaduais e municipais
para a producdo de unidades
habitacionais através de compra

| do terreno e projeto com posterior
\_ arrendamento residencial

.

Instituicao promotora

Secretaria Municipal de
Habitacao (Sehab)

Companhia de Habitacao
do Estado do Para
(Cohab)

Companhia de Habitacao
do Estado do Para
(Cohab)

Companhia de Habitacao
do Estado do Para
(Cohab)

Natureza da provisdo

Projeto de Urbanizacao

Infra-estrutura em novos
loteamentos e areas invadidas

Recuperacao e/ou
complementacéo de infra-
estrutura dos conjuntos do
Plano PAIH

Implantacao de conjuntos
habitacionais para servidores
publicos estaduais com renda
entre 6 e 20 s.m.

Implantacao de conjuntos
habitacionais para servidores
publicos estaduais até 5 s.m.

Casos (localizacao)

Eduardo Angelim |, Il e Ill (Icoaraci-Belem)

Jardim Bom Futuro (Bengui-Belém)
Laranjeiras (Jurunas-Belém)

Malvinas (Sacramenta-Belém)
Morada de Deus |, Il {Icoaraci-Belém)
Nova Belém |, Il (Tenoné-Belém)
Radional Il (Jurunas-Belém)
Raimundo Jinkings (Tapana-Belém)
Sao Gaspar (Tapana- Beléem)

Jardim Bela Vista (Belém)

Res. Carneirinho (Belém)

CDP | e ll(Belém)

Res. Marituba | (Marituba)

Res. Nova Jerusalém (Ananindeua)
Res. Tenoné (Belém)

qj. Verdejante I, II, 11l e IV (Marituba)
Cj. Carnalba (Ananindeua)

). Grajat (Ananindeua)

Cj. Saint-Clair Passarinho (Ananindeua)
Cj. Xingu (Ananindeua)

). Bela Mancela | e Il (Belém)

Cj. Raimundo C. Gaspar (Santa lzabel)
Cj. Campos Eliseos (Castanhal)

. lzabel Flambot (Castanhal)

Cj. Novo Horizonte (Castanhal)

Res. Aracari (Ananindeua)

Res. Fernando Guilhon (Belém)
Res. Jacana (Belém)

Res. José Homobono | (Belém)
Res. Ulysses Guimaraes (Belém)
Res. Xavante |, Il e Ill (Belém)

Res. Anisio Teixeira (Belém)
Res. Enéas Resques (Belém)
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Habitar-Brasil

Programa realizado com os
recursos previstos no contrato de
empréstimo n. 1126 OGBR,
firmado entre a Uniao Federal e o
BID, com o objetivo de intervir em
assentamentos subnormais

Morando Melhor

Projeto da Sehab em parceria
com ONGs para financiar sem
juros material necessario a
realizacao de pequenas obras de
reforma, construcao ou
recuperacao de habitacoes de
familias com renda mensal de um
a trés salarios minimos

Regularizacao fundiaria mediante
regularizacao urbanistica

Instituicdo promotora

Companhia de Habitacao
do Estado do Para
(Cohab)

Prefeitura Municipal de
Belém (PMB)

Secretaria Municipal de
Habitacao (Sehab)

Companbhia de
Desenvolvimento e
Administracdo da Area
Metropolitana de Belém
(Codem)

Natureza da provisao

Infra-estrutura em novos
loteamentos

Infra-estrutura em
areas invadidas

Construcao de
equipamentos urbanos

Infra-estrutura e
lotes urbanizados

Empréstimo para a melhoria
das condicoes habitacionais

Regularizacao Fundiaria

Casos (localizacao)

Ariri- Bolonha (Belém)
Sabia (Ananindeua)
Beija-flor (Marituba)
Uirapuru (Ananindeua)

Paracuri Il (Icoaraci-Belém)
Roraima - Amapa (Ananindeua)

Canarinho (Belém)
Rouxinol (Castanhal)

Marambaia | e Il (Belém)
CDP | e CDP |l (Belém)

Riacho Doce (Guama-Belém)

Vila da Barca (Telégrafo-Belém)
Sao Gaspar (Tapana-Belém)

Aldo Almeida (Tapana-Belém)
Parque Unido (Tapana-Belém)
9 de Fevereiro (Belém)

o

Quadro 1 - Projetos habitacionais na Regido Metropolitana de Belém — 1996-2001
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Figura 7 — Intervencdes da politica habitacional na Regiao
Metropolitana de Belém segundo agente promotor.
Fonte: PMB/COHAB

Em 1998, a estrutura e as responsabilidades
dos 6rgios da PMB relacionadas com o setor de habi-
tacdo e desenvolvimento urbano foram estabelecidas
em seis unidades administrativas com atua¢ao mais

direta: Sehab, Seurb, Sesan, Saaeb, Codem e Segep.

E outras em que a acdo habitacional aparece como
componente de suas intervencoes: Funverde, Cinbe-
sa e Funpapa (Quadro 2).

% CODEM

O HABITAR BRASIL

@ MORANDOD MELHOR
& PAR

O PRO-CRED

+ PRO-MORADIA

Marituba

Figura 8 — Intervencdes da politica habitacional na Regidao
Metropolitana de Belém segundo programa governamental.
Fonte: PMB/COHAB

A Codem ¢ responsavel pela urbanizacio
de areas mediante convénio com terceiros, € pela
atuacio como agente promotor no planejamento
e execuciao de obras ou servicos financiados com
recursos do FGTS/OGU. Essa atribuicdo deveria ser
repassada a Sehab, como 6rgido responsavel pela po-
litica habitacional.
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Secretaria Municipal de - Criada em 1998, seria responsavel pelo "planejamento, coordenacao, execucao, controle e avaliagao das atividades
Habitacao (Sehab) da politica de habitacao no Municipio” (Ibam, 1999, p. 5)
- Enfrenta dificuldades em se estabelecer como a efetiva responsavel por este setor porque as acoes da politica
habitacional eram dividas anteriormente entre vérios érgaos da prefeitura
- Responsavel pela fiscalizacdo de obras de assentamento e habitacao

Secretaria Municipal de - Criada em 1992, tem como competéncia "o planejamento urbano: planejar, executar e conservar as obras publicas;
Urbanismo (Seurb) analisar, aprovar e fiscalizar projetos de obras civis, parcelamento e uso do solo; e, ainda, controlar e preservar o
meio ambiente geral, inclusive o patriménio arquiteténico, histérico e artistico' (idem, p. 7).
- Responsavel pela elaboracao e fiscalizacao de projetos de desenvolvimento urbano e pela aplicacao da
legislacao urbanistica
- Emite licenciamentos para construcdes e loteamentos

Secretaria Municipal de - Responsavel pela elaboracao e fiscalizacdo dos projetos de saneamento residuos solidos, drenagem urbana e
Saneamento (Sesan) sistema viario
- Assume o planejamento, a execucdo, a coordenacao, o controle e avaliagao da politica de saneamento basico e
a administracao do sistema viario do municipio

Servico de Abastecimento = - Responsavel das atividades administrativas e técnicas que se relacionem com os servigos publicos de agua e
de Agua e Saneamento de | esgotos, tem tido uma atuacao em algumas areas especificas dentro do municipio.
Belém (Saaeb)

Companhia de - Criada em 1971 com a responsabilidade basica da administracao das terras do municipio, ou seja, a regularizacdo
Desenvolvimento e fundiaria. £ a coordenadora da elaboracio do mapa basico aerofotogramétrico e do cadastro multifinalitario.
Administracio da Area - Possui o pleno dominio de 65% das terras municipais (sistema enfitéutico), os outros 35% sao areas sob a
Metropolitana de Belém jurisdicao da Unido

(Codem)

Companhia de Informatica - Responsével por tratar de dados e informacoes referentes ao planejamento, especialmente dados financeiros, 169
de Belém (Cinbesa) orgamentarios e imobilidrios (ainda existem dificuldades ao acesso destes dados).

Secretaria Municipal de - Regulamentada em 1994 tem por finalidade "o planejamento, a coordenacdo e a gestao da politica global do
Coordenacgao Geral do desenvolvimento para o Municipio” (idem, p. 10). A direcdo desta unidade vem se esforcando e desenvolvendo
Planejamento e Gestao medidas para trabalhar com suas competéncias efetivas.

(Segep) - Articuladora das acdes da administragdo municipal com outros niveis de governo, tem a superposicao da

atribuicao estabelecida para Codem, "subsidiando o processo de planejamento, supervisao e controle das atividades
desenvolvidas pelos drgaos da PMB e entrosamento com Orgaos Federais, Estaduais e Municipais atuantes na area"

\\ (idem, p. 11). r//;

Quadro 2 - Orgaos da PMB envolvidos com programas e acdes na area da habitagao — 2001
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A Seurb e a Sesan elaboram os projetos de de-
senho urbano e/ou arquitetonicos e também reali-
zam a fiscalizacdo de obras. Caso o projeto envolva
mais de um 0rgio, a fiscalizacio também se desdo-
bra entre os 6rgiaos envolvidos, ou de forma setorial.
Com esta forma de trabalho, pode haver a sobrepo-
sicao de acoes, pois 0s projetos sao acompanhados
pela populacio através da Comissdo de Fiscalizacdo
de Obras (Cofis). Segundo o Ibam (1999), com a in-
sercao da Sehab em 1998, deveria ter havido uma
revisdao das fun¢des entre os 6rgiaos envolvidos,a fim
de promover a readequacio de competéncias.

Devido a problemas de recursos humanos, de
forma diferenciada pelas unidades administradoras
(Segep, Cinbesa, Codem), muitas acoes, especialmen-
te nos setores habitacionais, de saneamento e de de-
senvolvimento urbano, sao executadas em conjunto.
No entanto, o desenvolvimento dos projetos € reali-
zado através de contratacoes de terceiros, sob a for-
ma de consultoria ou prestacao de servicos, restando
as unidades o cargo de coordenadora. Com isso, a
Sehab possui o papel de coordenadora dos progra-
mas e estudos de caso.

Dentre outros problemas, o trabalho do Ibam
(1999) menciona dificuldades de atuacio, principal-
mente na area de recursos humanos, organizacio de
competéncias, aparelhos de informatica. Acrescenta
ainda que o nivel de informatizacio dos 6rgios en-
contrava-se desatualizado e o acesso entre as pro-
prias unidades era restrito, porém havia uma rede
privativa visando ao controle financeiro (ja existente
na gestdo anterior), que disponibilizava dados da exe-
cucido orcamentario-financeira.

As acoes tomadas pela PMB, desde 1997, foram
encaminhadas a partir do Congresso da Cidade, que
procurava a integracio das acoes municipais com a
participacdo popular. Em 2001 (primeiro ano do se-
gundo mandato do Partido dos Trabalhadores - PT -
em Belém), o Congresso da Cidade trouxe uma série
de inovacoes para a administracao local como forma
de dar continuidade ao processo de participacao po-
pular iniciado no primeiro mandato com o orcamen-
to participativo (Frente Belém Popular, 2000).

Desse modo, com a criacdo de equipes inter-
disciplinares, surgiram alguns conflitos na execucao
destas acoes, como a falta de conhecimento da le-
gislacao urbanistica, ocasionando contratempos na
realizacio dos projetos que geralmente precisavam
ser reformulados para atenderem as regulacoes,
além da falta de coordenacido sobre as decisoes to-
madas no or¢camento participativo. Outro problema
destacado foi a falta de disponibilidade técnica dos
orgdos que resultava em poucos técnicos em mui-
tos programas, desqualificando o tratamento € o an-
damento dos projetos.

3.4. Ocupacoes ilegais

Dadas as limitacoes de abrangéncia e de re-
solucio do problema habitacional dentro do setor
formal na RMB. O processo de ocupacoes coletivas
visando a solucio de moradia tornou-se bastante
evidente na RMB durante a década de 1990. O pro-
blema da moradia se agravou em Belém, nas ultimas
décadas, face ao constante aumento dos precos das
terras urbanas dos aluguéis e dos baixos salarios e
também pela falta de investimento publico (setor ha-
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bitacional) para a faixa salarial de até cinco salarios
minimos.Assim, as classes populares foram, cada vez
mais, levadas a ocupar areas ociosas nas periferias de
Belém, fato que, a partir do final da década de 1970,
ganhou maior expressao, nao sO local, como nacio-
nal, porque essa ocupacio niao se fez mais de forma
parcelada, passou a ocorrer em meio a choques com
0 aparato policial acionado pelos proprietarios das
terras urbanas. Essas ocupacoes coletivas de terras
para moradia passaram a representar um foco de re-
sisténcia da sociedade civil frente ao autoritarismo,
envolvendo centenas de familias, que, na época, de
forma organizada e coletiva, ergueram suas casas €
conquistaram o direito de morar.

As ocupacoes coletivas de areas nio ocupadas
e de conjuntos habitacionais se deram mais acentu-
adamente em Ananindeua, onde se localizam cerca
de 77% das areas de terras desapropriadas, no Estado,
e ainda, aproximadamente 55% das areas nao desa-
propriadas (Figura 9). E preciso ressaltar que muitas
dessas ocupacoes ocorreram proximo aos conjuntos
habitacionais, cujas estruturas fisicas e equipamen-
tos urbanos, principalmente o transporte coletivo,
motivaram essa preferéncia. Isso se deu, com mais
intensidade, em Ananindeua, conforme se observa
nas Figuras 7 e 8.

Também contribuiu para esse avanco, rumo a
Ananindeua, a urbanizaciao das baixadas de Belém, na

Figura 9 — Ocupacdes ilegais na Regido Metropolitana de Belém.
Fonte: COHAB - PA

década de 1980, resultando na valorizacio do solo ur-
bano, através dos projetos de macrodrenagem, princi-
palmente, os das Bacias do Una e Tucundubae (Figura
2), bem como do projeto Comunidade Urbana para
Recuperacao Acelerada (Cura)'3.

30 Cura é um projeto de servico integrado de urbanizacdo, incluindo sistema viario, calcamento, areas de lazer, pequena parte de macrodrenagem etc., bene-

ficiando os bairros do Marco e Pedreira.
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Em Belém, a pratica de ocupacoes coletivas de
terras para moradia se legitimou nas contradicoes do
contexto da realidade urbana, imprimindo inimeras
transformacoes nas relacoes entre Estado e classes
populares. As lutas pela moradia, que emergiram
dessa pratica de ocupacdes coletivas, se politizaram
como fatores de reorganizacao no resgate da cidada-
nia, colocando o urbano como espaco socialmente
produzido na correlaciao de forcas da sociedade e ge-
rando mobilizacoes de diferentes atores sociais.

A partir da metade da década de 1980, acele-
rou-se o movimento das ocupacoes coletivas, dirigin-
do-se em dois eixos basicos: via BR-316 e Rodovia
Augusto Montenegro. As familias expulsas das bai-
xadas urbanizadas de Belém e os imigrantes de ou-
tros municipios e estalados passaram a ocupar areas

de terras ociosas na 2* Légua Patrimonial da RMB.

Intensificaram-se as ocupacoes de terras, € o poder
publico ndo removeu a populacio, nem investiu em
desapropriacoes, o que resultou no agravamento das

questdes socioambientais].

Muitos dos conjuntos habitacionais construi-
dos e nao concluidos dentro da 2* Légua Patrimonial
foram ocupados por posseiros, que conseguiram per-
manecer em virtude da intermediaciao do Estado na

desapropriacio e negociacdo juntas as construtoras.

Em 2001 havia registro de 21 conjuntos habitacio-
nais ocupados por posseiros na RMB, todos com pro-
cessos judiciais de desapropriacao em andamento.A
Tabela 6 abaixo mostra o universo de unidades co-
mercializadas na década de 1990.

/" Iméveis Unidades %
Comercializados 1017 19,45
\_Ocupados 4213 80,55 /

Tabela 6 —-Demonstrativo de iméveis comercializados e ocupados
— Regidao Metropolitana de Belém — década de 1990. Fonte: Cohab
(1999); CAIXA (s.d.).

Em 1993, quando ocorreu a ocupacao dos
conjuntos habitacionais, o processo de constru¢ao
em alguns conjuntos encontrava-se em fase de con-
clusio e abandonado pelas construtoras. O primeiro
conjunto ocupado foi o Verdejante (Figura 10).

Figura 10 — Conjunto Verdejante. Fonte: Foto de Vitéria
Paracampo (2000).

No ato da ocupacio de alguns conjuntos, a
policia de choque foi acionada para retirar os ocu-
pantes, havendo violéncia e repressao.A maijoria dos
conjuntos ocupados fazia parte do plano PAIH, ainda
em conclusio em Ananindeua: (Tauari, Verdejante 1,
I1, II1, IV, Xapuri, Mururé, Xingu, Icui-Guajara e Oasis)
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e em Belém (Vila Sorriso I e II, Sevilha, Ana Fabiana,
Zoe Mota Gueiros). Estavam concluidos: Carnauba,
Grajaa, Nova Marituba e Antonio Gueiros.

O conjunto Sevilha, constituido de 960 aparta-
mentos,encontrava-se desprovido de infra-estrutura e
saneamento basico.A maioria dos blocos ndo possuia
janelas, portas; as escadas eram improvisadas com
madeira, com alto grau de periculosidade. A energia
era suprida por “gatos”, com risco de acidentes devi-
do ao emaranhado de fios elétricos. No caso da Vila
Sorriso, praticamente, a propria populacio construiu
algumas casas, passando pelas mesmas dificuldades
do conjunto anteriormente citado.

O conjunto Oasis, um empreendimento cons-
truido para a classe média alta, foi ocupado pela Po-
licia Militar, demonstrando, assim, que o poder pu-
blico nao paga um salario digno que permita a seus
funcionarios adquirir casa propria.A ocupacao desse
conjunto realizou-se de forma organizada e foi pla-
nejada seis meses antes pelos ocupantes. No caso
do Nova Marituba e do Caranatba, quando ocorreu
a ocupacao dos imoveis, os proprietarios ja residen-
tes e outros que, embora nao estivessem morando
no conjunto, pagavam prestacoes abandonaram seus
imoéveis e ocuparam outros porque nao achavam jus-
to pagar mensalidades, enquanto outros ocupantes
moravam de graca.

Constata-se que, quando ocorreu 0 pProcesso
de ocupacio, algumas unidades em varios conjuntos
ja haviam sido comercializadas, conforme mostra a
Tabela 6. O percentual de comercializaciao, em rela-
¢d0 ao de ocupacio, foi baixo - 19,45% foram comer-

cializados e 80,55%, ocupados. Dentre 0s conjuntos
comercializados, o Verdejante foi o que mais unida-
des vendeu, com um total de 16,58% e, consequiente-
mente, por ser 0 conjunto com o maior numero de
unidades, foi também o de mais elevada ocupacio.
O Vila Sorriso foi o que menos unidades negociou:
somente um.

4. Projetos habitacionais na RMB, estudos
de caso

4.1. O Projeto de Macrodrenagem da Bacia
do Una

O Projeto de Macrodrenagem da Bacia do
Una é um empreendimento do governo do Estado,
com a participacao da prefeitura municipal, com a
finalidade de recuperar as baixadas do Una, através
“da execucdo de diversas obras de drenagem pluvial
necessarias para solucionar os graves problemas de
inundacoes que ocorrem numa area de 798 ha, cor-
respondente a regido alagada da bacia hidrografica
do Una, onde vivem atualmente cerca de 160.000
pessoas de baixa renda” (Projeto Una, 1999).

Um dos principais objetivos do programa é
eliminar o alagamento com a realizaciao de obras de
melhoramento e/ou abertura de sistemas de sanea-
mento, vias e limpeza urbana, assegurando a popula-
¢io melhores condicoes de saude, habitacao, trans-
porte e demais servicos de consumo coletivo.

A bacia do Una ocupa uma area de 3.664 ha,
que corresponde a 60% da area de Belém, compre-
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endendo uma porcio de terra que se prolonga des-
de a Baia do Guajara até areas de ocupacoes mais
recentes proximas a Rodovia BR-316 e Av. Augusto

Montenegro, o restante pertence as demais bacias.

Além desses aspectos, as baixadas da Bacia do Una se
constituem num espaco de precaria qualificacio ur-
bana, entre outros fatores, por causa da auséncia, em
grande parte de suas areas, dos principais servicos de
consumo coletivo.

A Bacia do Una compreende 11 bairros - Te-
légrafo, Umarizal, Nazaré, Sacramenta, Pedreira, Fati-
ma (ex-Matinha), Sio Bras, Marco, Souza, Marambaia
e Bengiii. Em sua area de influéncia vivem mais de
500 mil pessoas, 1/3 dos habitantes de Belém. Dos
11 bairros compreendidos pela bacia, nove ja foram
atingidos pelo projeto, com excecdao dos bairros de
Nazaré e Sao Bras. Ao final do projeto, 4.824 familias
serao desapropriadas e 2.780 serdo remanejadas.

Evidentemente que os 798 ha de area alagada
nio se apresentam de forma homogénea no interior
da bacia. Os terrenos alagados sio determinados, ba-
sicamente, pela localizacio dos cursos d’agua (iga-
rapés e canais). Desta forma, a recuperacio dessas
areas requer obras especificas, de acordo com as ca-
racteristicas e natureza da regido. De acordo com o
Projeto Una (1999).

Serdo implementadas através do Projeto obras
de retificacdo dos igarapés e revestimento de suas
margens; obras de microdrenagem com execucio de
sarjetas, caixas captadoras de aguas pluviais, redes
coletoras e demais dispositivos; obras de implanta-
c¢do de sistemas de abastecimento de igua e esgo-

tamento sanitario; ampliacio da coleta e remocio
de lixo; implantacio de sistema viario compativel e
equipamentos comunitarios importantes e necessa-
rios, além de outras.

O projeto tem como fonte de financiamento,
além do governo do Estado, o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID). O custo total para urbani-
zar a Bacia do Una esta estimado em US$ 225 milhodes,
dos quais US$ 145 milhdes equivalem aos recursos ex-
ternos e US$ 80 milhoes aos recursos adicionais.

Institucionalmente o projeto de macrodrena-
gem dividiu suas responsabilidades de atuacao entre o
governo do Estado e a Prefeitura, cabendo ao Estado a
geréncia do projeto,além das subgeréncias financeira,
juridica, de 4gua e esgoto. A PMB coube a subgeréncia
de relocacio, drenagem e sistema viario.

Quanto a participacio popular no projeto, es-
tava vinculada ao momento de efervescéncia dos
movimentos sociais, quando a mobilizacio pelo pro-
jeto agregou grupos da década de 1970. Na década
de 1980, consolidou-se, a partir do Decreto Estadual
799 de 08/05/1992, tomando a forma institucionaliza-
da de um comité assessor (Quadro 3), legitimamente
constituido por membros do governo, PMB, sociedade
civil organizada, representantes das sete sub-bacias € a
empresa consultora do projeto (Souza, 1998).

Ao comité assessor cabia assessorar a geréncia
geral do projeto em relacido as preocupagdes da comu-
nidade, servir como 6rgdo de consulta em relacio ao
desenho e urbanizacio dos lotes, verificar o cumpri-
mento do cédigo de normas minimas de autoconstru-
¢ao na producao das casas, escolas, parques € outra in-
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Instancia

Governo Estado
Poder Publico

Prefeitura Belém

Sociedade Civil

Ndmero de representantes
Sectam (1 representante)
Sespa (1 representante)
Asipag (1 representante)
Sesan (2 representantes)
Codem (1 representante)
Sesma (1 representante)
Subaéreas (7 representantes)

Sopren (1 representante)

Abes (1 representante)

_ Consultoria

fra-estrutura, promover acoes de educacao ambiental
e deliberar sobre outras matérias de interesse direto
da comunidade. Cabia também ao comité promover
campanhas de conscientizacio dos moradores para
evitar a especulacio imobiliaria, através do exame de
informacdes relativas aos custos imobilidrios na area
do projeto, assim como aprovar o Plano de Reassen-
tamento das familias que deveriam ser remanejadas
como resultado das obras do projeto.

Para a execucio do projeto, era necessario um
numero significativo de remanejamentos, estando
prevista a indenizacio de todos os iméveis desapro-
priados. O valor das indenizacOes foi determinado
por um levantamento socioecondmico e fisico-terri-
torial, através de visita as unidades habitacionais a se-
rem remanejadas. Com o levantamento, os técnicos
do projeto pretendiam conhecer a realidade social e
econdmica da populagio diretamente atingida, bem

Leme Engenharia (1 representante)

Quadro 3 — Composicao do comité assessor do
Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Uma.
/ Fonte: Souza (1998).

como identificar as caracteristicas dos imoveis a se-
rem remanejados.

Assim, o valor real de cada unidade foi deter-
minado “com base na determinacdo do custo de
reproducido e fatores da depreciacio representada
pelo uso e pela deterioracao decorrente da nio con-
servacio” (Projeto Una, 1999). Porém ¢é importante
ressaltar que, para determinar o valor da indenizacio,
leva-se em conta, ainda, a natureza do remanejamen-
to. Se for total, o valor da indenizacao € igual ao valor
calculado do imovel. Se parcial ou com a necessidade
de recuo da edificacido, o valor da indenizacao varia.

Além da indenizacido e do lote, os usuarios de
imoveis remanejados totalmente teriam a opcdo de
receber um lote de terra na bacia. Da mesma forma,
lotes seriam viabilizados para serem ocupados por
remanejados, que poderiam ainda dispor do material
do imével demolido, ou parte deste. Para viabilizar
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o transporte do material para o novo lote, no caso
do remanejamento total, os usuarios receberiam “o
apoio de entidades com carater de acao social”,além
de “acomodacdes para a familia remanejada durante
o periodo de reconstrucio do imével, etc.” (ibid.).

4.1.1. O Plano de Reassentamento no Projeto de Macro-
denagem da Bacia do Una

A macrodrenagem prescindia de areas infra-es-
truturadas para assentamentos de familias. O maior
impacto causado, neste tipo de intervencio no es-
paco urbano, da-se pelo processo, muitas vezes ne-
cessario, de remanejar familias para possibilitar a
execucao das obras previstas. No projeto de macro-
drenagem, os remanejamentos se fizeram necessarios
para as obras de retificacdo dos canais e aberturas de
novas vias.

A realizacao de remanejamentos estava sujeita
a preocupacoes constantes de uma lista elaborada
pelo Banco Mundial sobre os riscos de “pauperiza-
¢do, presentes em projetos que demandam remane-
jamento e reassentamento” (Gabriele, 1998, p. 317),
listados a seguir:

* desapropriacio fundiaria;

» perda do trabalho remunerado;

» perda da casa/moradia - principalmente os que
sdo inquilinos;

* marginalizacao - com a mudanc¢a pode ocorrer a

inferiorizacdo da situacio economica e do status so-
cial, devido a localizacio do novo assentamento;

» aumento do nivel de mortalidade - principalmen-
te entre criancas e idosos, provocado por stress, trau-

mas, separacao e por doenc¢as no novo local provoca-
das pelo nivel de saneamento;

* inseguranca alimentar - até que se recomponha o
sistema de producio;

* perda do acesso a bens de dominio publico (o que
algumas vezes pode funcionar como fonte de renda)
- como rio, area de bosque;

* desarticulacdo social - destruicao da coercdao so-
cial e das relagcoes informais de crédito.

Baseado nestes pressupostos, elaborou-se o Pla-
no de Reassentamento, cuja principal determinacio
foi que a distancia maxima entre o local de origem
e o destino seria de até 1,5 km. Isto, porém, acabou
nao se concretizando totalmente, em funcao do cus-
to elevado que acarretava a desapropriacao de areas,
cujas localizacoes atendiam a essa exigéncia, uma vez
que os bairros da Bacia do Una fazem parte da borda
do territorio mais urbanizado de Belém sujeito a acir-
rada disputa imobiliaria. E também por outras razoes
de ordem técnica, principalmente quanto a necessi-
dade de melhoramentos nos terrenos identificados
dentro deste limite.Ao total foram definidas 25 areas
de reassentamento, destinadas as familias remaneja-
das, sempre respeitando o distanciamento maximo
de 1,5 km, entre a localizacdo inicial da familia e a
area de reassentamento, destino final da familia.

Operacionalmente, o Plano de Reassentamen-
to destinado as familias atingidas pelas obras de ma-
crodrenagem passa a ser sujeito aos principios do
Projeto de Qualificacio Ambiental, utilizando-se, na
pratica, de uma definicio do Plano Nacional de Ha-
bitacio publicado em 1996.Adotou-se a forma auto-
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construtiva no provimento habitacional, enquanto
representacao do abandono aos modelos padrio,
amplamente difundidos nos conjuntos habitacio-
nais. Havia também em acordo com o Crea, 6rgio
de normatizacao profissional, a isencdo de qualquer
taxacdo para o projeto e a execucdo de residéncias
com area construida menor ou igual a 60 m2, sem laje
(Ferreira, 1999).

Na pratica, o procedimento adotado para as
areas de reassentamento baseava-se na orientacao
técnica individualizada para cada familia remaneja-
da. Esta orientacdo era feita por dois engenheiros
civis e um engenheiro chefe integrante da equipe
do Projeto Uma, por intermédio de um escritorio
responsavel pelo gerenciamento da obra, constitui-
do por um subgerente, indicado pelo governador do
Estado, assessoria juridica, area técnica e area social,
englobando orientacdao para planta baixa, planta de
estrutura, instalacao hidrossanitaria e elétrica (Proje-
to Una, 1997).

No entanto, este procedimento vinha sendo
comprometido pela operacionalizacao que se fazia
necessaria, em funcio das varias areas de reassenta-
mento, além do necessario deslocamento da familia
remanejada até o escritorio do Projeto Una, para que
a familia ou chefe da familia pudesse ser atendido.
Além disso, fruto deste mesmo problema quantitati-
vo, a fiscalizacao das obras se fazia de maneira muito
descomprometida com o que havia sido definido pe-
los técnicos no nivel de projeto arquitetdnico, sanita-

rio e construtivo, o que gerava uma baixa qualidade

social das construcoes - entendida como melhores
condicoes urbanisticas, de conforto e sanitarias (Fer-
reira, 2001), nao caracterizando uma melhoria das
condicoes de vida da populacio.

Tendo em vista essas dificuldades de operacio-
nalizacdo e a necessidade de se delimitar uma area
capaz de evidenciar todo o empenho do governo do
Estado na realizacio das obras, ¢ que uma das areas
destinadas ao assentamento, denominada a época de
Loteamento CDP, atualmente identificada por Parai-
so dos Passaros, passou a assumir uma importancia
significativa para os diferentes 6rgios e setores da
sociedade participantes do Projeto de Macrodrena-
gem da Bacia do Una.

4.2. O Loteamento CDP: Conjunto Paraiso dos
Passaros

4.2.1. Histérico

Dadas as dificuldades iniciais para o reassen-
tamento de familias em loteamentos localizados
segundo os critérios do projeto, optou-se pela con-
centracao dos reassentamentos no loteamento hoje
denominado Paraiso dos Passaros, situado no bairro
de Val-de-Cans, no Distrito Administrativo da Sacra-
menta (Dasac). A area esta localizada nos limites da
1a Légua Patrimonial, limitada,ao norte, pelos conjun-
tos Promorar/Providéncia; ao sul, por uma ocupacio
ilegal sem identificacao conhecida; a oeste por uma
area pertencente a Tropigas e Paragas - que ainda
preserva alguma vegetacio originaria, embora muito
degradada pelas proprias empresas -; € a leste, pela
ocupaciao denominada Santos Dumont. Este desloca-
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mento atingiu cerca de 28,3% das familias a serem
remanejadas (Projeto Una, 1997).

O loteamento CDP,logo ap6s o inicio dos rema-
nejamentos, passou a ser conhecido como Conjunto
Paraiso dos Passaros. Os acessos se restringem a duas
possibilidades: a mais utilizada atualmente € a partir
da Julio César, pela Rua Santo Amaro, originariamente
uma via periférica, parte do sistema viirio do Con-
junto Providéncia. O outro acesso pode ser feito pela
Rodovia Arthur Bernardes, passando por dentro do
Promorar, até chegar a entrada do conjunto.

A area destinada ao loteamento CDP era ori-
ginariamente de propriedade de uma empresa de
distribuicio de combustiveis, a Petroleo Sabba, que
tinha utilizado ha muito tempo atras o terreno como
deposito do seu combustivel. A desapropriacio por
parte do governo do Estado se deu pelo Decreto n.
901 de 08/05/1993, declarando a area de utilidade
publica e interesse social para fins de desapropria-
¢do. Posteriormente, com o ajuizamento da acao de
desapropriacio, foi concedida pela Justica a emissao
de posse da area (Projeto Una, 1997).A desapropria-
¢do, no entanto, nio correspondeu as expectativas
geradas em torno do montante pretendido de terra
para o reassentamento das familias, embora o fato
ndo tenha chegado a inviabilizar por completo o seu
universo de atendimento das familias.

O primeiro embate ocorrido em torno do
projeto a ser executado na area ocorreu antes mes-
mo de serem iniciados os servicos de terraplana-
gem, em funcio das modificacdes necessarias para
a adequacao do desenho proposto, uma vez que

nao ocorreu a desapropriacao de toda a area pre-
tendida pelo governo do Estado. O primeiro proje-
to apresentado foi completamente rejeitado pelos
movimentos populares representados no comité
assessor, principalmente pela falta de definicio dos
equipamentos que seriam construidos na area, pelo
tamanho e adensamento dos lotes que seriam dis-
ponibilizados para as familias.

Os lotes tinham area média de 100 m2, com 5
m de testada por 20 m de fundo. Tais medidas nio
possibilitam afastamentos laterais, o que inviabiliza
o atendimento de condicoes de habitabilidade pecu-
liares, como o melhor aproveitamento da ventilacio
natural para amenizar o desconforto natural gerado
pelas caracteristicas de clima quente-imido da cida-
de de Belém (Hertz, 1998).

Assim mesmo o governo do Estado ainda dispo-
nibilizou cerca de 142 lotes, formando a denominada
CDP 1IV. Enquanto se resolvia o que fazer, as pessoas
remanejadas estiveram completamente abandonadas
pelo projeto, foram atendidas com uma péssima in-
fra-estrutura instalada nesse setor do conjunto, o que
redundou no abandono de lotes € na improvisacio
de construcdes que prejudicava muito as familias re-
manejadas.

Foi nesse mesmo periodo que o comité asses-
sor ao Programa de Apoio a Reforma Urbana (Paru),
vinculado a Universidade Federal do Para, fez o
convite para que esta, utilizando-se do seu quadro
técnico - basicamente professores e alunos de ar-
quitetura e urbanismo, profissionais e estagiarios de
servico social, direito e engenharia civil que pres-
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tavam assessoria em determinadas questoes propu-

sesse uma contra-proposta ao governo do Estado.

Assim, surgiu uma proposta alternativa, desenvolvi-
da por alunos como trabalho de conclusao de cur-
S0, que buscava traduzir para o desenho urbano as
demandas levantadas pelo comité assessor'?. Este o
aprovou e o levou até a Cohab, que, partindo desse
trabalho, apresentou um terceiro projeto tentando
consolidar as novas demandas com o que era priori-
tario para a propria empresa.

A implementacdo do projeto aprovado e exe-
cutado requer atendimento de demandas por equi-
pamentos urbanos, como creches, feiras, posto de
saude, escolas e areas de lazer. No caso das feiras e
creches, a localizacao deveria ser de forma descon-
centrada a fim de nao dificultar o acesso das pessoas
a esses locais.

Outro problema constatado esta relacionada
a configuracio morfologica dos projetos propostos
para o conjunto, que, inicialmente, evidenciaram
pouca consideracdo a questoes referentes a densi-
dade urbana pretendida pelos estudos.Até mesmo o
projeto aprovado ndo apresentou um resultado satis-
fatério em comparacao, por exemplo, a parimetros
desenvolvidos por Acioly € Davidson (1998) em ou-
tras experiéncias de assentamentos.

Comparando-se 0 primeiro projeto proposto
€ o efetivamente implementado, percebem-se me-

“Sobre o projeto alternativo, ver Rocha, Reis e Pinheiro (1997).

lhorias significativas na relacaio do morador com
0 espaco em que habita, capaz de atender as suas
necessidades basicas, evidenciadas por dois fatores:
o percentual de uso com fins habitacionais de 88%
passou a 50%; o tamanho dos lotes de 96m2 (5,00 m
x 19,00 m) passa a 108 m2 (6,00 m x 18,00 m).

Em meados de 1997, o projeto definitivo foi
aprovado pelo comité assessor, estabelecendo-se que
a Cohab seria responsavel pela elaboracio de proje-
tos arquitetonicos, pela assessoria na construciao e
na implantacgio, pelo gerenciamento das familias na
area, além de buscar a participacio da Universidade
para que esta desempenhasse um papel critico e re-
flexivo naquele cenario (UFPA, 1998).

4.2.2. O Convénio Cohab/UFPA-Paru/Fadesp: conceitos e
principios

A partir do Paru, foi firmado o Convénio de
Cooperacio Técnica conhecido como Cohab/UFPA-
Paru/Fadesp, em junho de 1998, com atuacao pre-
vista para seis meses, estendido até janeiro de 2000.
Entre suas atribuicdes, houve uma nova estratégia
de acio, em que buscou desenvolver e implementar
novas praticas, baseadas numa interdisciplinaridade,
com o objetivo de valorizar a identidade individual e
coletiva das familias na cidade.

A atuacio do convénio foi pautada na inter-
disciplinaridade sugerida como proposta de atuacao
apresentada pelo Paru para a gestio do provimento
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habitacional do conjunto Paraiso dos Passaros, base-
ando-se num trabalho integrado entre professores,
técnicos e estudantes de arquitetura e urbanismo,
servico social e engenharia civil. Para sua efetivacao,
foi constituido um escritorio de atendimento na pro-
pria area do conjunto, com o intuito de dar a orienta-
¢ido necessaria em cada especialidade aos moradores
que vinham remanejados das areas do Projeto de Ma-
crodrenagem da Bacia do Una.

O objetivo geral era “orientar técnica e acade-
micamente, a forma € a organizacio de espacos resi-
denciais e de equipamentos urbanos, tendo em vista
o aprimoramento e o desenvolvimento dos indivi-
duos e da comunidade em termos sociais, culturais,
fisicos e ambientais” (UFPA, 1998). Para isso, foram
formulados subprojetos de atuacdao de cada especia-
lidade, em que se especificou a responsabilidade de
cada um na gestao do conjunto habitacional.

A proposta de gestdo apresentada e executada
pela equipe do convénio buscou nio se distanciar
dos programas e dos objetivos gerais declarados tan-
to pelo BNH de 1996, no que tange, por exemplo,
a questiao participativa, a gestdo descentralizada dos
assentamentos humanos, ao abandono dos padroes
preestabelecidos de habitaciao para estas areas, a ne-
cessidade das parcerias, tampouco se dissociar do
Programa Lote Urbanizado, que vinha sendo imple-
mentado pela Companhia de Habitacao do Estado.

A interacao das especialidades, servico social,
arquitetura e engenharia civil, € outro fator que as-
sume uma fundamental importancia ao se dissociar
da pratica setorizada, ainda hoje muito observada

na atuacao publica. Mesmo com todas as discussoes
em torno da descentralizacio, nio s6 nos assuntos
urbanos, mas na propria gestio administrativa dos
orgdos publicos, ainda é complicada essa cobran-
ca no interior da estrutura administrativa existente,
vista muito mais como um objetivo a ser alcancado,
talvez o mais dificil, pelos vicios acumulados ao lon-
go dos anos de atuacio.

4.2.3. Projeto de Qualificacdo Espacial Interativo

Para explicar a origem do conceito identifica-
dor do que seja o Projeto de Qualificacio Espacial
Interativo proposto pelo convénio, é necessario re-
correr a alguns principios assumidos pelo BNH, por
ocasido da sua publicacio, visando a demonstrar a so-
ciedade que o governo federal estava em sintonia, no
discurso, com as discussoes ocorridas em Istambul,
por ocasido da II Conferéncia Mundial sobre Assenta-
mentos Humanos.

Buscou-se, na aplicacio do conceito € na me-
todologia implementada, utilizar principios como o
abandono dos modelos preestabelecidos no atendi-
mento a demanda por habitacdes sociais, o trabalho
em parceria e a efetiva participacao da populacao
alvo nas decisoes espaciais individuais e coletivas
(UFPA, 1998).

Na realidade, era necessario que se valorizasse
a identidade da familia remanejada com o ambiente
de um conjunto habitacional, distante da realidade
que estava acostumada a viver. Para que isso fosse
conseguido, utilizava-se a efetiva participacao da fa-
milia no processo projetual da casa, partindo-se do
pressuposto de que o atendimento individualizado
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com consulta a quadros esquematicos representa-
tivos dos novos “padroes e subpadroes”, tipologi-
camente preestabelecidos pelos técnicos, deveria
demonstrar mais claramente a populacgio a possibili-
dade do reconhecimento dessas familias da necessi-
dade de legalidade urbanistica (UFPA, 1998).

A producio dos quadros esquematicos, como
parte constituinte do Projeto de Qualificacdo Espa-
cial Interativo, serviu para melhor orientar a popu-
lacdo no processo projetual das residéncias eviden-
ciado por seis temas: legislacao pertinente; ocupacao
dos lotes; conforto ambiental; instalacoes hidrossani-
tarias, elétricas e construtivas; tipologia arquitetonica
e relacao custo/beneficio.

A primeira vista, ou analisando-se de forma
isolada os principios envolvidos na base de atuacio
do Projeto de Qualificacio Espacial Interativo, perce-
be-se a falta de correspondéncia ao contexto real da
vida dessas pessoas, uma vez que € dificil, para uma
populacio acostumada a tracar suas “normatizacoes”
a partir de “acordos” ou de relacoes diretas de vizi-
nhanca, exigir-se uma adequacio as novas normas ou
novos conceitos de “qualidade espacial” que nao par-

tiram dessa producido espontanea de valores.

O contato direto e efetivo entre os profissio-
nais € a populacao assistida determina um maior
comprometimento da equipe como um todo, com
os resultados que poderio ser alcancados pela ex-
periéncia, sejam eles positivos ou negativos. Isto s
o tempo podera dizer. Apesar deste condicionante,
a gestdo proposta é completamente distinta da ges-
tdo que vinha sendo implementada em outras areas

destinadas ao reassentamento das familias, onde nio
poderia haver um comprometimento gerado pela vi-
véncia mais direta da realidade.

4.2.4. Intervencao social

O trabalho social do convénio na assessoria as
familias remanejadas estava pautado na preocupacio
da equipe em despertar o sentimento de cidadania
nos moradores ao se perceberem como sujeitos par-
ticipes da construcao de um espaco coletivo com
equipamentos urbanos e sociais de qualidade e capa-
cidade para atender as demandas sociais.

O objetivo especifico do segmento de atuacdo
social seria contribuir com o processo de participa-
¢io e organizacao social de familias em area de reas-
sentamento visando a sua melhor insercio no novo
espaco de moradia e na cidade.

O primeiro contato da equipe com as familias
em via de assentamento ocorria com a participacao
na Reunido de Sorteio de Lotes, promovida pela sub-
geréncia de Relocacdo do Projeto Una, com o obje-
tivo de apresentar as familias as atividades desenvol-
vidas pela equipe do Convénio Cohab/Fadesp/UFPA
na area e as informacdes necessarias sobre o espaco
fisico do Loteamento CDP, com os respectivos equi-
pamentos e servicos existentes. Desta forma, reafir-
mava-se a disponibilidade da assessoria técnica da
equipe no processo de producao de sua nova mora-
dia. Nesse momento a equipe social destacava a im-
portancia da participacio e organizacio comunitaria
para a garantia de uma moradia digna e com qualida-
de de vida.
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O acompanhamento das familias no pos-as-
sentamento se dava continuadamente no atendi-
mento que a equipe prestava diariamente no bar-
racdo localizado na propria area, onde um plantio
social registrava os mais variados conflitos, proble-
mas e demandas do cotidiano dos moradores do Lo-
teamento CDP.

O Planejamento de Acdo do Servico Social da
equipe social do convénio estava pautada numa pro-
posta metodoloégica que congregava as principais
demandas dos moradores, incluindo cinco eixos de
intervencao, a saber: organizacio comunitaria, edu-
cacao formal e ambiental, geracao de renda e espor-
te/cultura/lazer.

O estimulo a participacdo e a organizacdo co-
munitaria dos moradores configurava-se como o ele-
mento dinamizador de todos os demais eixos de in-
tervencdo.As atividades desenvolvidas em funcao da
organizacao social concretizavam-se principalmente
em reunioes de base (por quadras), reunidoes especi-
ficas com representantes de quadra e em reunioes
ampliadas com entidades e organizacoes.

As reunides por quadra, coordenadas pela
equipe social do convénio, visavam a fomentar o
entrosamento, fortalecer os lacos de vizinhanca e
despertar o sentido da co-responsabilidade coletiva
na melhoria das condicoes de moradia, encaminhan-
do-se o processo organizativo através da eleicio dos
representantes de quadra e suplentes. As reunioes
objetivavam a continuidade do processo de organi-
zacao comunitaria, com o incentivo a responsabilida-
de dos assentados na formacdao de novas liderancas

que pudessem construir coletivamente um ambiente
saudavel de moradia.

Dando continuidade as etapas metodologicas,
realizavam-se reunides especificas (por bloco) com
os representantes de quadras, garantindo assim o as-
pecto qualitativo da experiéncia, através da capaci-
tacao destas liderancgas para o bom desempenho de
seu papel no encaminhamento dos trabalhos coleti-
vos da comunidade.

A equipe social procurava assessorar a orga-
nizacio dos representantes de quadras, no sentido
de garantir sua autonomia no encaminhamento das
demandas comunitarias através de acdes integradas
e especificas. Nessa via eram realizadas reunides por
bloco de quadras para capacitacio e definicio de
acoes prioritarias.

Asreunioes gerais com toda a comunidade eram
as mais variadas, principalmente no que se refere ao
envolvimento da populacio no acompanhamento
da instalacao dos equipamentos sociais € urbanos na
area,fazendo-se a articulagdo/parceria com os 6rgios
responsaveis para veicular informacoes e agilizar a
instalacao dos referidos equipamentos. Acompanhar
a disposicdao desses servicos era uma das acoes do
trabalho social. Para isso, discutia-se com os morado-
res e representantes de quadra a implementacao de
comissOes tematicas em torno de questdes especifi-
cas, tais como geracio de renda, seguranca publica,
transporte coletivo etc.

A equipe também participava de reunioes re-
lacionadas ao acompanhamento citado, na qualidade
de convidada, como um dos atores presentes na di-
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niamica organizativa da area.Registrava-se a participa-
¢do em eventos, tais como as reunides com a Policia
Militar - para avaliacio € proposicao por parte da
populacio quanto ao servico de seguranca publica
- € as reunioes com a Secretaria de Economia da Pre-
feitura de Belém - para discutir com a populagio a
instalacdo de um equipamento de feira na area.

Além das demandas programadas e previstas
pela equipe, as chamadas demandas espontaneas, ou
seja, demandas ja decorrentes da participacao efetiva
da comunidade de forma organizada, vislumbraram
uma possibilidade concreta de sustentacio do con-
junto apos a saida da equipe. Dentre as demandas
levantadas, estiveram em pauta o movimento por ta-
xas de energia elétrica e de agua compativeis com as
condicoes socioecondmicas dos moradores, seguran-
¢a publica, conflitos familiares e transporte coletivo
(Instituicdo Selo de Mérito, 1999). Nessas situacoes,
coube a equipe de Servico Social, as devidas orienta-
¢des para que, em contato com 0s Orgios responsa-
veis, encaminhassem suas reivindicacoes.

Uma das acOes mais importantes, € que certa-
mente reflete o diferencial deste tipo de experién-
cia, foi a realizada no ambito da geracio de emprego
e renda. A partir da atuacdo do convénio, em julho
de 1998, foi realizada uma pesquisa socioecondomi-
ca com o intuito de verificar a situacao das familias
moradoras no conjunto. Os dados foram alarmantes,
uma vez que, das 487 pessoas entrevistadas, apenas
150 tinham algum tipo de renda. Destas, apenas 88%
possuiam uma renda na faixa de 0 a 3 salarios mi-
nimos, o que revelava a baixa qualidade de vida da
populacio (Tabela 7).

Percentual

Faixa salarial Ndmero absoluto

0 a 1 salario minimo 57 38%
1 a 3 salarios minimos 75 50%
3 a 5 salarios minimos 15 10%
Mais de 5 salarios minimos 3 2%

_ TOTAL 150 100%

Tabela 7 — Niveis salariais da populacdo residente. Fonte: Relatério
Convénio Cohab/UFPA-Paru/Fadesp, jul. 98 (Cohab, 1999).

A acido desempenhada pela equipe, na tentati-
va de minorar esta situacio, foi esclarecer, ou melhor,
informar sobre os 6rgaos existentes nas diferentes
esferas de governo, que prestassem algum tipo de
treinamento de baixo custo objetivando a qualifi-
cacao profissional. A seguir, foi estabelecida uma
parceria com a Secretaria de Estado do Trabalho e
Promocao Social (Seteps)/Unidade Val-de-Cans, para
o encaminhamento de moradores do conjunto aos
cursos oferecidos pela instituicio.Além disso, a equi-
pe também conseguiu articular a garantia de vagas
em outros projetos desenvolvidos pela Seteps, como
o Comunidade Solidaria, destinada a jovens em situa-
¢do de risco. Garantiu também a participacdo de mo-
radores da area na selecao de candidatos ao Projeto
Sem Choque, voltado para o conserto de eletrodo-
mésticos, e no Projeto Industria da Alegria, direciona-
do a criacdo e confecciao de artigos relativos a uma
Escola de Samba de Carnaval.

Outro ponto positivo foi a constituicio de um
cadastro de mao-de-obra desenvolvido pela equipe de
engenharia civil, em resposta a uma demanda levan-
tada pelos representantes de quadra que, juntamente
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com a equipe social, foi levado até as empresas res-
ponsaveis pela implantacio das infra-estruturas do
conjunto que ainda estavam sendo realizadas, como
o asfaltamento de ruas e a construcao de sarjetas,
para que estas viessem a aproveitar a mao-de-obra
dos moradores da propria area.

Neste sentido, foram procuradas duas empresas,
a Andrade Gutierrez, que aceitou e se utilizou deste
cadastro a partir de julho de 1999, e a Estacon Enge-
nharia, que nio quis nem conversar sobre o assunto.

Mesmo que estas acoes tenham um universo
temporario de atuacio, o que fica e € visto como um
ponto positivo € a disposiciao dos proprios morado-
res em buscar uma solucdo para o problema, ressal-
tando-se a orientacao dada pela equipe, uma vez que
de nada valeria apenas a vontade em buscar solucoes
para os problemas, sem conhecer onde € como bus-
car, o que fica sempre mais dificil de se conseguir

4.3. Projeto de urbanizacao da area do Paracuri Il

A area do Paracuri II configura-se como resul-
tado do processo de urbanizacido brasileira e, em par-
ticular, do processo de ocupacio da Regiao Metropo-
litana de Belém. Dentre as 262 invasoes registradas
pela Cohab, a area do Paracuri II esta localizada no
Distrito de Icoaraci, tem uma superficie de 210.000
mz2, distante 13 km do centro de Belém, que se en-
contra habitada por 506 familias (dados de 1996).

Em janeiro de 1996 o terreno foi invadido, com
imediata retirada dos ocupantes que logo depois vol-
taram ao local. Em marco desse mesmo ano, o local
foi destinado pela Cohab para o remanejamento das

familias que haviam ocupado uma area do entorno
do Estadio Edgar Proenca (Mangueirio).

Em dezembro de 1996, a Cohab elaborou uma
Proposta Social de Intervenc¢do, com o objetivo geral
de “contribuir para a melhoria da qualidade de vida
da populacio através da oferta de lotes e reorganiza-
¢do do espaco fisico e a0 mesmo tempo garantir o
exercicio da cidadania” (Cohab, 1999).

O Projeto Paracuri II foi financiado com o or¢a-
mento geral da Uniao, com contrapartida do governo
do Estado.As obras iniciaram em abril de 1997 com
o fim previsto para dezembro de 1998, no entanto, s6
foram concluidas em junho de 1999.

A Cohab, através de convénio com a UFPA, dis-
ponibilizou equipes de engenheiros, arquitetos e as-
sistentes sociais, para a viabilizacdo do projeto.Além
disso, a area do Paracuri II foi dotada de equipamen-
tos, tais como delegacia, reservatorio elevado, escola
de pré-escolar, quadra poliesportiva e creche.

A partir de um levantamento socioecondomico
apresentado a Cohab, em forma de relatorio elabora-
do pela assessoria do Servico Social Paru/UFPA, onde
se constatou alto indice de precariedade na area,em
junho de 1997, propods-se desenvolver alternativas
tendo, como proposta basica, a oferta de lotes urba-
nizados para populacio com renda de 1 a 5 salarios
minimos e outra proposta constando de lotes urba-
nizados com cestas basicas de material para a cons-
trucao de casa em regime de autoconstrucao para
populagcio com renda de 2,5 a 12 salarios minimos.
Dentre estas alternativas, estd presente o Projeto In-
tegrado de AcOes Governamentais na Urbanizaciao da
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Area do Paracuri I (Figura 11).A situacio atual é que
os lotes ja foram comercializados, houve a titulacao
provisoria da terra, a constru¢io do Centro Comuni-
tario e de uma escola de ensino fundamental.

-

!

Bt

Figura 11 — Projeto de urbanizacao da area do Paracuri Il.
Fonte: Foto de Maria Elvira S& (2000).

A meta era implementar um Projeto Piloto de
Assentamento de 506 familias (2.530 habitantes),
dotado de infra-estrutura fisica e social na Area do
Paracuri I, no periodo de julho a dezembro de 1997.
O objetivo geral do projeto era contribuir para a me-
lhoria da qualidade de vida da populacgio, através da
integralizacao das acoes governamentais, garantindo
o exercicio da cidadania.

O projeto tinha os seguintes objetivos espe-
cificos:

» reordenar o espaco fisico da area através da oferta
de 5006 lotes urbanizados e financiamento de cesta
de material,;

* organizar as familias para viabilizar a construcio
de moradia em regime de autoconstrucao;

* proporcionar a comunidade contemplada pelo
projeto acoes para assegurar padrio satisfatorio de
saude educacao e seguranca;

* viabilizar o reassentamento das familias ja residen-
tes na area bem como daquelas que serdo atendidas
pelo projeto.

4.3.1. Dados socioecondmicos das familias

As familias residentes na area sio predomi-
nantemente constituidas de paraenses (72%) apre-
sentam situacio socioecondmica precaria,com ape-
nas 14% de empregados e 4% de aposentados ou
pensionistas. Quanto a escolaridade, 60% dos mo-
radores apresentam niveis variando entre ensino
fundamental incompleto e ensino médio completo,
sendo que 11% sao declaradamente analfabetos.

Quanto as moradias, verifica-se que 13% sdo
de alvenaria, 70% de madeira e 17% de outras solu-
¢Oes improvisadas. Destas, 97% sao ocupadas como
residéncias; 52% possuem um cémodo, 18% dois
comodos e 6% trés comodos. As condi¢bes de sa-
neamento sao precarias, 93% das familias possuem
pocos e apenas 22% tem fossa séptica.

As necessidades basicas e as suas principais
reclamacoes por ordem de importancia sao: segu-
ranca (91%); saude (78%); educacio (77%); trans-
porte (74%); saneamento (72%); lazer (72%); vias de
acesso (43%).

Os seguintes 6rgaos, com as respectivas com-
peténcias, estio envolvidos em parceria institucio-
nal no projeto:

* Caixa Economica Federal - viabilizacdo de finan-
ciamento através de recursos do Programa Habitar
Brasil.

 Secretaria Estadual de Seguranca Publica (Segup)
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e Policia Militar do Para 4° CIPM-Icoaraci - imple-
mentacao do Projeto Povo, com policiamento osten-
sivo volante,bem como do Projeto S.A.C. (Servico de
Atendimento do Cidadio) pela Policia Militar.

* Secretaria Estadual de Educacao (Seduc/DEN/
DEAF) - implementacao do Projeto Integracdo Esco-
la/ Comunidade.

» Secretaria de Estado de Saude do Estado do Para
(Sespa) - acoes dentro do Programa satde Preventiva

e Secretaria de Estado de Agricultura/Centrais de
Abastecimento do Para (Sagri/Ceasa) - Projeto Com-
pras Associadas, Projeto Mercearia do Povo e Varejio
Movel, os quais deverio ser discutidos com a comuni-
dade com vista a viabilidade de suas implementacoes.

» Secretaria de Estado e Promocao Social (Seteps)
- implementacio do projeto de capacitacao de re-
cursos humanos da area visando a geracdo de renda
- Seteps/Seju - Implementacio do Projeto Cidada-
nia/Justica itinerante.

» Companhia de Habitacio do Estado do Para (Co-
hab/PA) - responsavel por toda a execucio técnica e
pratica do projeto.

* Acio Social Integrada ao Palacio do Governo (Asi-
pag) - responsavel por articular com as instituicoes
governamentais, buscando parceria na execucao do
Projeto Piloto na Area do Paracuri I

» Universidade Federal do Para - Programa de Apoio
a Reforma Urbana (Paru/UFPA) - elaboracio de diag-
nosticos na area inerentes aos aspectos socioeconod-
micos da populacido e de arquitetura e urbanismo.

4.4. A comunidade da Vila da Barca: caracteriza-
cao geral

A comunidade da Vila da Barca localiza-se as
margens da Baia de Guajara, no bairro do Telégrafo,
na cidade de Belém do Para, compreendendo uma
area de 50.100 m’. Seu acesso principal é pela Rua
de Belém, sendo limitada pela Travessa Padre Julido,
pelas instalacoes da Companhia de Embarcacoes Jo-
nasa e pela Baia do Guajara.

Seguindo o levantamento realizado pela
PMB, a comunidade possui uma populaciao estima-
da para o ano de 1999 em 1.400 habitantes - dos
quais aproximadamente 48% sdo constituidos pelo
sexo feminino e 52% pelo sexo masculino. Apesar
dos dados oficiais levantados, o Jornal Vila da Barca
afirma existirem 3.000 moradores distribuidos em
600 domicilios.

A Comunidade da Vila da Barca possui uma
associacdo de moradores organizada ha 17 anos. Se-
gundo o Jornal Vila da Barca (2000), além da associa-
¢ao de moradores, encontram-se em funcionamen-
to entidades comunitarias da Pastoral e um Centro
Comunitario, bem como a Associacao Carnavalesca
Mocidade Unida da Vila da Barca, que existe ha 11
anos. Ha ainda pequenos templos religiosos, catoli-
cos e evangélicos.

Ainda de acordo com o jornal da comunidade,
ha um pequeno comércio na comunidade caracteri-
zado por alguns bares e pequenas mercearias, lojas
de venda de frutas e outros alimentos que sa0 com-
prados no mercado do Ver-o-Peso e levados para o
consumo local da populacio.
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Entre as atividades desenvolvidas na comuni-
dade, encontram-se a de cabeleireiro, venda de acai
€ a pesca - a principal delas. O peixe € pescado na
propria Baia de Guajara, onde alguns moradores lan-
cam as redes de seus pequenos barcos, alimentam
suas familias e o vendem de forma itinerante ou por
encomenda, tendo-se informacdes sobre a existéncia
da pratica da economia de escambo, em que o peixe
€ trocado por outros produtos, como arroz e feijio.

Apesar das informacoes do Jornal da Vila da Bar-
ca apontarem para o uso comercial e de subsisténcia
do rio, o levantamento da Prefeitura de Belém indica
que o rio é destinado mais para o lazer e transporte,
supondo-se entio que a atividade pesqueira é reali-
zada dentro deste primeiro objetivo, ndo excluindo,
no entanto, seu destino economico. Existe também
a criacdo de pequenos animais, Como aves € porcos,
existindo inclusive um matadouro na Vila, no qual os
suinos, assim como os peixes sio trocados por outros
produtos ou comercializados dentro e fora da Vila.

Quanto a situacdo de trabalho, predomina o co-
mércio informal, havendo poucos trabalhadores com
vinculo empregaticio. Segundo os dados da Prefeitu-
ra, ha o predominio do trabalho autonomo, a maio-
ria relacionada com servicos gerais e domésticos e
servicos de construcao e reparos de residéncias, e
um grande nimero de moradores classificados como
“desocupados”, sendo que 45,6% da populacio tem
renda mensal de somente um salirio minimo e 28%
de um a dois salarios minimos. Os dados sobre os
graus de escolaridade apontam para 75,2% da popu-
lacio com o ensino fundamental grau incompleto e
12,4% com ensino médio incompleto.

A partir das analises das fotografias aéreas e da
observacao in locu sobre a morfologia urbana e tipo-
logia habitacional do espaco da Vila da Barca, pode-
se afirmar que este é caracterizado por um conjunto
de habitacdes em sua grande maioria com tipologias
palafiticas, situadas sobre uma area alagada/alagavel,
que possui um sistema de circulacio desenvolvido
sobre estivas de madeira que conformam um tracado
nao regular.

Utilizando como base o levantamento realiza-
do pela PMB, verifica-se que 91,7% das habitacoes
sao construidas em madeira, 4,3% em madeira e al-
venaria. O restante € construido com materiais mis-
tos como zinco e madeira, taipa e madeira, plastico e
madeira e somente 0,4% sao construcdes exclusiva-
mente em alvenaria. Em relacao ao nimero de como-
dos das habitacoes, 27,5% destas possuem mais de
quatro comodos, 17,6% quatro comodos e 25% trés
comodos. Este € um fator a ser aprofundado na pes-
quisa de campo, ja que geralmente nessas areas as ha-
bitacdes possuem um niamero menor de comodos.

A construcao do sistema de circulacio sobre
estivas de madeira que permitem a localizacao das
habitacdes cada vez mais distantes da terra firme e
em direcao da Baia de Guajara surpreende pela téc-
nica e imprevisibilidade dos tracados, constituindo
espacos de dominio da populagdo habituada a tal so-
lucio e que ja conhece os trajetos.

4.4.1. Origem e construcao do espaco

O jornal O Liberal (2000), em entrevistas com
moradores antigos, cita que a Vila da Barca surgiu
quando familias de ribeirinhos e agricultores, em es-
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pecial oriundos de Igarapé Mirim e Abaetetuba, bus-
caram morar proximos a estacao de trem que existia
naAvenida Pedro Alvares Cabral, ha cerca de 60 anos,
para comercializar frutas, verduras e legumes culti-
vados nas ilhas. Inicialmente, no local onde hoje se
situa a comunidade, foram construidas barracas para
a venda dos produtos e depois de algum tempo estas
familias deixaram de voltar para suas localidades de
origem, construindo habitacdes proximo a uma “bar-
ca encalhada”, surgindo, entdo, a referéncia ao nome
da comunidade.

Porém, o Jornal Vila da Barca (2000) afirma
que a Vila existe ha 50 anos, citando a constru¢io
de habitacoes proximo a uma embarcagdo, que nun-
ca foi encontrada, e que, segundo o jornal, existiria
somente na imaginacio dos moradores. O relato de
alguns moradores contém informacoes que apon-
tam para o vinculo existente entre a origem da Vila
da Barca e as ilhas proximas. Das ilhas teria vindo o
material construtivo utilizado pelos moradores para
fazer as primeiras pontes de tronco de acai e a co-
bertura das habitacoes.

Na dinamica do processo de ocupacio daVila
da Barca, devem ser considerados nio somente a
atuacio da comunidade na natureza, mas também
0s processos naturais ocorridos pela acio da maré
em uma area de orla, ou seja, ha uma tensio ou di-
alogo entre o avanco da comunidade em direcio a
agua e o avango da agua em direcao a area ocupada
pela comunidade. Este seria um dos pontos a serem
analisados nas condicionantes do processo de con-
figuracdo espacial.

4.5. O Projeto de Macrodrenagem da Bacia do
Tucunduba

A Bacia doTucunduba abrange a totalidade dos
bairros de Canudos e Terra Firme, e se estende por
parte dos bairros do Guama, Sao Braz, Marco e Curi6-
Utinga, influenciando diretamente a qualidade de
vida de parte significativa dos moradores do Distrito
Administrativo do Guama (Dagua), além de atingir o
Distrito Administrativo do Entroncamento (Daent)
e o Distrito Administrativo de Belém (Dabel). Possui
uma area total de 10,55 km?2, dos quais 54% ¢ ala-
givel. E constituida de 13 canais que juntos somam
14.175 m; deste total, 6.040 m sio naturais, 5.700 m
ja foram retificados de alguma forma, e apenas 1.823
m foram revestidos.A espinha dorsal da Bacia é o Ca-
nal do Tucunduba, com uma extensio de 3.900 m,
sendo 100% em estado natural, mesmo habitado por
um contingente populacional significativo e influen-
ciando na qualidade de vida desses cidadaos.

Como o canal do Tucunduba € o principal da
bacia, recebe efluentes dos demais para o lancamen-
to final no Rio Guama. No entanto, este lancamen-
to esta sendo prejudicado por obstrugdes, seja em
decorréncia de barreiras hidricas (movimento das
marés), seja pela existéncia de moradias no leito do
canal e/ou lancamentos de detritos no mesmo.

Como conseqiiéncia, devido também a pre-
cipitacoes pluviométricas, a bacia ndo oferece a va-
740 necessaria para o rapido escoamento de todo o
efluente captado na area de abrangéncia, causando
alagamento de grandes areas, provocando graves pre-
juizos na qualidade de vida dos moradores que habi-
tam no leito e na faixa de dominio do canal.
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Segundo um levantamento inicial produzido
por entidades populares que exercem atividades
na area, e por técnicos do Dagua, foi constatada a
existéncia de aproximadamente 1.400 domicilios

localizados no leito € margens direita e esquerda do
Canal (Figura 12).

Figura 12 — Canal do Tucunduba. Fonte: Foto de Vitéria
Paracampo (2000).

4.5.1. O Processo de Remanejamento no
Projeto Tucunduba

O Projeto Tucunduba € um projeto de sanea-
mento que contempla a execuciao de obras em ater-
ro, drenagem e pavimentacao do trecho da Avenida
Perimetral até a Rua Celso Malcher. Atualmente esta
sendo executado o primeiro trecho que se estende
da Avenida Perimetral 2 Rua Sio Domingos.A execu-
cdo do projeto ¢é financiada pela CAIXA em parceria
com a PMB, tendo como 6rgao executor a Secretaria
Municipal de Saneamento (Sesan).

A Sesan, através de uma comissao de remane-
jamento, iniciou as negociacoes com as familias a

serem atingidas pelo projeto no ano de 1999, se es-
tendendo até o ano atual. Em 1997 foram cadastradas
pela Sesan 1.252 benfeitorias construidas na faixa de
dominio de abrangéncia do projeto.

Até o ano de 2001 foram indenizadas pela Pre-
feitura Municipal/Sesan um total de 468 benfeitorias
localizadas na area de dominio do Projeto Tucunduba,
estando assim distribuidas quanto a sua localizacio:
Riacho Doce (Av: Perimetral 2 Rua da Paz) - 148 ben-
feitorias; Av. Bario de Igarapé-Miri - 6 benfeitorias; R.
José Priante a R. S30 Domingos: 95 benfeitorias; Ilha
Pantanal - 163 benfeitorias e Passagem Tucunduba II
- 56 benfeitorias.

Do total das 468 benfeitorias indenizadas, fo-
ram atendidas 692 familias aproximadamente. No
que se refere ao destino das familias remanejadas,
a Comissio de Remanejamento destaca que ha di-
ficuldades em se obter o controle total dos novos
enderecos, pelo fato de que, apds a assinatura do
acordo e o recebimento da indenizacao no setor
financeiro da Secretaria, perde-se o contato direto
com o morador. Entretanto, ha informacoes de que
ha preferéncia das familias em permanecerem no
mesmo bairro ou em bairros proximos da area ou,
como em alguns casos, retornarem ao municipio de
origem. Do total de benfeitorias indenizadas exis-
te o controle apenas de 171, o que corresponde a
36,54% do universo total (Tabela 8).

No que diz respeito ao procedimento referen-
te a forma como essas familias foram indenizadas
pelo Projeto Tucunduba, a Sesan utilizou inicialmen-
te duas opOes de remanejamento: primeira: as fami-
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* Destino das familias N° de benfeitorias %
Mesmo bairro 94 20,09
Qutro bairro 24 513
Qutro municipio 30 6,41
Cj Eduardo Angelin 23 4,91
Sem informacao 297 63,46

100,00

TOTAL 468

Tabela 8 — Origem das familias remanejadas no programa de
Macrodrenagem do Projeto Tucunduba. Fonte: Relatério
SocioTécnico SESAN (Belém, 2002).

lias optavam por receber um lote de 8,00 x1 2,00
m2, mais uma unidade habitacional em alvenaria
construida pela PMB no Conjunto Eduardo Angelim,
localizado na Rodovia Augusto Montenegro km 13;
segunda: as familias optavam por receber uma inde-
nizacio de acordo com avaliacdo da sua benfeitoria
para que pudessem comprar uma outra em um novo
endereco. Esta segunda forma € a adotada atualmen-
te pela Sesan.

4.5.2. O Plano de Desenvolvimento Local (PDL)

As acoes a serem executadas no projeto pre-
vistas para o periodo de janeiro 2002 a marco 2004:

* realizacdo do processo de consultas sociais: visitas
domiciliares, assembléias por rua e quadras;

* composicao do Conselho de Controle Social e das
comissoes de fiscalizacao;

* implantacdo de infra-estrutura urbana: 3.120 m
de vias publicas, 320 postes de concreto para ilu-
minacao publica; 4.976 m de rede coletora de es-

goto; 4.370 m de rede de abastecimento de agua;
1.986,50 m de rede de drenagem urbana;38.523 m3
de aterro de vias e miolos de quadra e terraplena-
gem do terreno destinado a construcio das unida-
des habitacionais;

* construcdo de 473 unidades unifamiliares, sendo
89 em autoconstrucdo, 15 unidades multifamiliares
com oito apartamentos e adaptacio de oito benfeito-
rias ja existentes;

¢ remanejamento de 609 familias em situacdo de ris-
co ambiental, para area contigua ao local de origem;

* construcdo de equipamentos urbanos € comunita-
rios: dois centros comunitarios,uma creche com capa-
cidade para atender 150 criancas, um posto de satude
Casa Familia, duas pracgas e cinco play-grounds;

» recuperacio de area degradada com implantaciao
de area verde de 2 ha de revegetacao com arvores
tipicas da Amazonia;

» execucdao do trabalho social por meio de cinco
subprogramas;

» mobiliza¢do, organizacao e controle social, geracao
de trabalho e renda, educacio sanitaria e ambiental,
acompanhamento social as familias remanejadas, ser-
vicos de atendimento e informacao.

5. Conclusao

Este texto busca tracar um panorama de acoes
habitacionais na RMB, levados a efeito entre 1996 e
2001. Na analise do contexto local, tanto do plano
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fisico-estrutural como do setor politico-institucional,
aspectos ligados a provisio do habitat social demons-
tram pontos que merecem destaque e critica mais
aprofundada. Percebe-se a existéncia de paralelos
entre esquemas formais de solucao do problema do
déficit habitacional, construcio de novas unidades
ou de lotes infra-estruturados, e politicas de provi-
sao de representativo percentual para a solucao de
problemas em areas ocupadas informalmente. As so-
lucdes urbanisticas, fundiarias ou financeiras, em 1l-
tima instancia, institucionais, para nao dizer politicas,
ainda estdo por serem pesquisadas com rigor capaz
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