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s questdes intermunicipais apresentam interesses comuns relacionados as condic¢des fisico-terri-
toriais, a integracdo econémica (producao e mercados) € a complementacgio de politicas sociais.
Sdo trés grupos de abordagem que transcendem, em muitos aspectos, 0 municipio, exigindo

solucoes regionalizadas.

Essa situacido € destacada nas regides metropolitanas, onde o processo de conurbac¢io quebra os limites
administrativos e induz a necessidade de resolucio conjunta dos problemas. Porém, mesmo para os municipios
de pequeno e médio portes, em geral com menos recursos € menos tradicio de planejamento, a integracio

regional também ¢é bastante estratégica.

Acdes intermunicipais podem se dar pela associacao dos municipios em instituicdes regionais, tratadas
no capitulo 5 desta publicacio, como consorcios, comités e outros 6rgiaos colegiados regionais e estaduais.
Também, propdem-se acoes conjuntas para a elaboracio de um diagnéstico sobre os problemas comuns a
regiao, subsidiando a construcao de uma Agenda Regional (ver secio 6.2), definida a partir de um processo

participativo de planejamento e gestao.
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A compreensio das ligacoes entre as principais
atividades produtivas de municipios que pertencem
a uma mesma regiado geoecondmica ou mesmo a pos-
sibilidade de integracio de acoes de politica publica
permitirdo caminhar na busca do estabelecimento de
parcerias.A conseqiiéncia sera a exploracio conjunta
das potencialidades de crescimento, reduzindo o défi-
cit social com menor custo e maior eficacia nos resul-
tados, ou seja, o tratamento intermunicipal das partes
integrantes e coligadas de suas regidoes se configura
em ferramenta importante para colocar em pratica a

melhoria da qualidade de vida da populacio.

Sdo varios os temas de interesse comum que
possibilitam acoes integradas e dependentes das ca-
racteristicas proprias de cada regido. Buscou-se a sis-
tematizacao das questoes de alcance regional, priori-
zadas em municipios brasileiros, principalmente na
elaboracao de seus Planos Diretores, compiladas de
informacoes disponibilizadas em diferentes fontes,
que tratam da solicitacao e demanda municipais. Os
dados mais recentes encontram-se nos resultados ob-
tidos por Conferéncias das Cidades e divulgacoes de
informativos eletronicos, como os da Rede do Minis-

tério das Cidades.

Destacam-se, a seguir, atividades consideradas
com mais frequientes possibilidades de parcerias.

3.1 Processo de ocupacao habitacional

Dados do Censo 2000 do IBGE indicam que o
déficit habitacional no pais seria da ordem de 6,6 mi-

Ihdes de unidades. Entretanto, esse numero, naquela
época, certamente ja era bem maior.Tendo em conta
o ambiente construido, com suas varias inadequa-
coes técnicas, legais e de infra-estrutura das moradias
existentes (SHAHINI, 2004), devia alcancar déficit su-
perior a 7,7 milhoes, segundo calculo do Programa
das Nacoes Unidas para Assentamentos Humanos.

O maior problema habitacional se relaciona
com as ocupacoes precarias. Essa condicdo vem se
agravando ao longo dos anos, em todo o mundo: cin-
qlienta anos atras, 35 milhdes de pessoas moravam
em favelas. Hoje, seriam 935 milhoes, projetando-se
para 2030 um montante de dois bilhoes de habitan-
tes (GOIS, 2005).

O Brasil acompanha essa tendéncia mundial,
ou seja, nossas cidades caracterizam-se pela preca-
riedade e ilegalidade da maioria das ocupacoes e
pela extrema segregacao socioespacial. Tal situacio
se avoluma ainda mais quando considerada a falta
de inclusido social dos moradores, a qual as politicas
tradicionais de empreendimentos habitacionais usu-
almente nio contemplam, focalizando apenas os as-
pectos construtivos de seus empreendimentos.

Em Sdo Paulo, cidade que mais possui favelas
no territorio nacional, existem 2.018 ocupacdes pre-
carias, que abrigam 378.863 residéncias, de acordo
com informacoes de 2007 da Secretaria Municipal de
Habitacdo, tendo sido acrescentados 464 aglomera-
dos urbanos desse tipo em uma década. Como resul-
tado, a cidade ilegal assume proporcoes sempre cres-
centes, e cerca de 90% dela esta em areas publicas.
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As situagOes precarias de ocupaciao sio simi-
lares na maior parte dos outros centros metropoli-
tanos brasileiros, como Rio de Janeiro, Recife, Belo
Horizonte e Salvador. O problema maior, referente a
populacio residente em favelas, representa de 20% a
40% da ocupacio, que, entre 1991 e 2000, aumentou
cerca de 22% em todo o Brasil (MARICATO, 2001).

Devem-se englobar, também, dentro do conceito
de precariedade da ocupacio,outros tipos de habitacio

clandestina, como corticos, 0s quais sio, muitas vezes,

responsaveis, ainda, pela degradacio de patrimonios

historicos, em um quadro em que esse tipo de edifica-
¢do usualmente niao € valorizado pelo Poder Publico
e, consequentemente, arrasado pela especulacio imo-
biliaria. Outro aspecto importante é o crescimento nos
entornos das cidades, com falta de infra-estrutura.

Principalmente nas regioes metropolitanas,
nota-se o padrio periférico de ocupacio - o proces-
so de periferizacdo - em continuidade a forma ja evi-
denciada nas décadas de 1970 e 1980, intensifican-
do-se assustadoramente desde a década de 1990 até

os dias atuais (Figura 1).

Figura 1 — Ocupacao irregular do Morro do Socé, no municipio de Osasco, Regido Metropolitana de Sdo Paulo — Foto Nurg/IPT
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No caso da Regiio Metropolitana de Sao Paulo,
que engloba 39 municipios, com quase 18 milhdes
de habitantes, constata-se o surgimento de novas
fronteiras de expansio urbana. Trata-se de um pro-
cesso de deslocamento populacional intra-regional
com o transbordamento territorial da populacao a
partir das areas centrais em direcao as franjas da
metropole, criando novos espacos de concentracao
de pobreza,em desarmonia com novos loteamentos

e condominios fechados de alta renda.

Essas condicoes sao semelhantes em outras
Regidoes Metropolitanas, tanto paulistas (Campinas,
Baixada Santista e Vale do Paraiba) como de outros
estados brasileiros. Ainda, tal dinamica ressalta-se
como uma tendéncia geral em todo crescimento
urbano, aproximando areas urbanas de municipios
vizinhos. Sua abordagem regional, entdo, pode ser
também assumida em microrregidoes ou em qual-
quer outra situacao de disposicio territorial urbana
na qual a ocupacido habitacional tenha influéncia
que ultrapasse os limites politico-administrativos

de um municipio.

Para o compartilhamento intermunicipal, deve-
se considerar questoes como: a utilizacio de terrenos
disponiveis para construciao de unidades habitacionais
de interesse social, incluindo a relocacao de assenta-
mentos precarios; o estudo de passivo ambiental;a re-
cuperacido de areas degradadas para o uso desses ter-
renos; questoes de infra-estrutura;areas de interesse de

defesa do patrimOnio historico, artistico, arqueologico

e turistico; e as politicas de subsidio, integracio social
e geracao de emprego e renda, entre outras questoes
que podem ter planejamento regional. Além disso, si-
tuacoes de risco, como enchentes, escorregamentos,
erosio e contaminacdo das aguas, usualmente afetam
ocupacoes urbanas e extrapolam seus limites politico-
administrativos. Nas areas de risco, medidas preventi-
vas, corretivas e de monitoramento devem necessaria-

mente ser tomadas em uma gestio intermunicipal.

3.1.1 Moradia: ambiente construido sustentavel

A Constituicao Federal aponta a moradia como
direito social basico. Conceber e implementar acoes
sob o tema moradia exige compreender, também, o
entorno dos empreendimentos habitacionais, sua in-
fra-estrutura e a insercao na politica urbana e ambien-
tal do municipio. Segundo Denizo et al. (2002), a in-
tervencao habitacional sustentavel deve estabelecer
uma acio continuada no atendimento das necessida-
des de seus beneficiarios. E imprescindivel que seja
tratada em sua real dimensio, que € a da estruturacio
urbana e do desenvolvimento socioambiental, tendo

a inclusio social como foco norteador das acoes.

Enfrentando o problema de moradia, os mu-
nicipios devem, simultaneamente, promover tanto
a recuperaciao urbanistica e ambiental dos assenta-
mentos precarios como o aumento do acesso a mo-
radia (mercado habitacional legal), desacelerando o
processo de crescimento da cidade ilegal (Figura 2).
Para tanto, € necessario articular a politica habitacio-

nal com o planejamento e a gestdo urbana.
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Figura 2 — Ocupacao do edificio Sao Vito, em Sao Paulo, invadido por populacdo de baixa renda - Foto Laps

A oferta de moradias deve se relacionar com a
ampliacdo da terra urbana servida por infra-estrutu-
ra e servicos. Depende do estabelecimento de uma
politica urbana e fundiaria que aumente a oferta de

terra urbanizada, garantindo o uso social do espaco

urbano e combatendo a especulacio imobiliaria.

Assim, necessita a implementacio de instrumentos
urbanisticos para regular o mercado e permitir a mo-

radia social adequada.

O principal instrumento para promover essa
articulacdo € o proprio Plano Diretor, que pode esta-
belecer outros instrumentos especificos (ver capitulo
4), tanto para promover a urbanizac¢io e a regulariza-
cido dos assentamentos precarios (favelas) como para
ampliar o acesso ao mercado habitacional formal.

O municipio, conforme definido na Constitui-
¢io Federal, € o principal ente da Federagio respon-

savel pela promocio da politica urbana, de forma a
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promover o pleno desenvolvimento das funcoes so-
ciais da cidade. Porém, dos 170 milhoes de brasilei-
ros em 2000 cerca de 30% moravam em nove metro-
poles (IBGE, 2004).

Tal situacao indica que a resolucao da moradia
no Brasil passa necessaria e prioritariamente pelas
regioes metropolitanas € centros ou aglomeracoes
urbanas regionais denominadas microrregioes. Essa
ocupacio, caracterizada pelo processo de conurba-
cdo, apresenta relacoes de dependéncia entre as fun-
¢Oes urbanas e regionais, e também a integracdo das

funcoes socioecondmicas.

Muitas outras questOes setoriais interagem
com a moradia, em uma abordagem de ambiente
construido, e nao podem se restringir aos limites de
um municipio, como transporte, infra-estrutura de
saneamento, meio ambiente e areas de risco. Nesse
cenario, € preciso equacionar a politica urbana dos
municipios no contexto regional, por meio de um
planejamento integrado e de a¢Oes conjuntas em ma-

térias de interesse comum.

Recomenda-se que os municipios produzam
um diagnostico da situacao habitacional regional e
incorporem em seus Planos Diretores as diretrizes
€ estratégias intermunicipais para promover o uso
e a ocupacao do solo, assim como para promover
a recuperac¢io urbanistica e ambiental dos assenta-
mentos precarios. Como referéncia, apresentam-se,
na se¢io 6.2.1, diretrizes gerais para um programa

regional de habitacdo.

A estratégia, segundo Rolnik (2002), € que as
leis municipais nao conflitem entre si, mas,ao contra-
rio, convirjam no sentido de oferecer instrumentos
que se harmonizem para contribuir na resolucao dos
problemas regionais. Para tanto, a aplicacao dos ins-
trumentos do Estatuto da Cidade, em geral, e a ques-
tao habitacional, em particular, devem ser debatidas

a luz da estratégia regional.

3.1.2 Areas de risco

Relacionado com a ocupaciao habitacional, o
tratamento de areas de risco constitui uma das acoes
em que, freqiientemente, a abordagem regional pro-
porciona melhores resultados. Tem-se como risco a
probabilidade de danos ou prejuizos a0 homem em
decorréncia de processos do meio fisico (tais como es-
corregamento, erosio, inundag¢io e abalo sismico), do
meijo biotico (pragas, reducido drastica da biodiversida-
de e outros problemas com a fauna e a flora) e do meio
antropico (acidentes tecnologicos, assaltos, doencas,
fome, desemprego e incéndio, entre outros).A possibi-
lidade de ocorréncia isolada ou mutua desses eventos
estabelece os riscos ambientais.

A preocupacio mundial com relacdo a questio
de risco é constatada, por exemplo, na Resolucio n.°
42/169 da Assembléia Geral das Nacoes Unidas, que de-
signou os anos 90 como a Década Internacional para
Reducdo de Desastres Naturais.A partir de um enfo-
que inicial com relevancia dos aspectos do meio fisico,
o tratamento de risco avancou, nessa primeira década
do século XXI, por meio da Estratégia Internacional
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para a Reducao de Desastres (EIRD),ampliando a abor-
dagem ambiental para os aspectos sociais € economi-
cos das populacoes atingidas (FREITAS et al., 2004).

Ainda que se registrem situacoes de risco em mo-
radias de diferentes patamares sociais (Figura 3), elas se
concentram em ocupacoes de populacio de baixo po-
der aquisitivo, sem possibilidade financeira para cons-
truir suas casas em melhores condicoes de edificacio
ou de localizacao.A ocupacao irregular de baixa renda,
por varios motivos, multiplica-se principalmente em
areas relegadas pelo Poder Publico (areas institucionais
ou mesmo unidades de conservacio), destacando-se
aquelas com major dificuldade para ocupacio adequa-

da (encostas de alta declividade ou varzeas).

Levantamento efetuado pelo IBGE indicou que,
em 1996, cerca de 24% dos municipios brasileiros ti-
nham areas de risco em seus territorios. Tais areas au-
mentam com o crescimento da populacdo urbana,com
o agravamento da desigualdade social e com a falta de

planejamento correto da ocupacao.

Entre as condicOes de maior risco ambiental,
notavelmente em locais ocupados por populaciao de
baixa renda, destacam-se: o risco de escorregamentos
ou inundacio, por ocasiiao dos periodos de chuvas
intensas; os incéndios cada vez mais comuns nesses
aglomerados habitacionais; problemas de doencas re-
lacionadas com a insalubridade; e o aumento da crimi-
nalidade urbana. Considerando a expressiva dimensao

Figura 3 — Area de risco no municipio de Blumenau, SC, envolvendo populacio de alto poder aquisitivo — Foto Nurg/IPT
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dessa situacio no pais e a necessidade de uma mobili-
zacao especifica no sentido de resolver os problemas
associados, impoe-se a exigéncia de formular e imple-
mentar planos de acio com alcance nacional, capazes
de contribuir efetivamente na atenuacao, reducio ou

mesmo eliminacdo dos riscos.

Em relacdo a violéncia e seguranca urbana em
moradias de baixo padrao, a falta de dados sistemati-
zados e interligados acerca da criminalidade e sobre
o sistema de justica criminal dificulta a elaboragio de
propostas detalhadas e especificas de sua correcao e
prevencao. De maneira geral, tais propostas variam de

acordo com as diferentes condicoes do pais.

Pode-se, entretanto, afirmar que, usualmente,
se tem em comum a tendéncia de crescimento da
taxa de criminalidade ligada as areas de favelas e seus
entornos, com destaque da criminalidade vinculada
com o trafico de drogas, para o qual a desigualdade
social contribui decisivamente. Certamente, a intera-
¢ido regional de informacdes e acOes permitira agir
na contramio dessa tendéncia, no combate tanto as

causas do problema como as suas conseqiiéncias.

Quanto a questiao de risco de incéndio em fa-
velas, como exemplo registra-se a ocorréncia, na cida-
de de Sao Paulo, de cerca de 800 incéndios por ano.
Com o objetivo de apresentar solucoes viaveis para
esse problema, o Instituto de Pesquisas Tecnologicas
do Estado de Sio Paulo (IPT) desenvolveu um Progra-
ma de Seguranca contra Incéndio e implantou-o em

varias comunidades paulistanas.

De maneira geral e simplificada, tal Programa
consiste na formacio de uma brigada de incéndio,
composta de moradores da propria comunidade,
que ¢é treinada para orientar os demais morado-
res com relacdo a prevencio de incéndio, ou seja,
evitando atitudes que possam iniciar um incéndio,
bem como atuar em situacoes de emergéncia, no
combate, resgate e salvamento das vitimas. Resulta-
dos positivos foram alcancados, tais como a extin-
c¢io completa de varios incéndios, com resgate de

vitimas, pela brigada local.

Acoes semelhantes poderdao ser implantadas
em qualquer regiao brasileira, com as devidas adapta-
coes e responsabilidades. Um aspecto fundamental é
a participacao e o treinamento da comunidade local,
de técnicos das prefeituras envolvidas e de suas res-
pectivas Defesas Civis, junto ao Corpo de Bombeiros
ou entidade equivalente que trate diretamente com

esse tipo de evento.

Quanto aos riscos a saude, em geral se relacio-
nam com caracteristicas epidemiologicas, irrompendo
na populacdo de determinado espaco inicial da ocu-
pacio,alastrando-se regionalmente sob a influéncia de
varios fatores, em um processo de causas multiplas
(NATAL, 2004). Os riscos tém relacio inequivoca, di-
reta ou indireta, com quase todas as atividades cujos
problemas socioambientais se destacam em ocupa-
coes de populacdo de baixo poder aquisitivo: areas
insalubres, falta de saneamento basico, educacio e

alimentacio precarias, poluicdo do solo,da agua e do
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ar, entre muitos outros (Figura 4). Pode-se, também,
relacionar os riscos a saude com as diversas possibi-
lidades de acidentes que afetem as condicoes fisicas
dos individuos, como problemas de mobilidade ur-
bana que aumentem os riscos de queda, principal-
mente de idosos, para os quais ha probabilidade de
resultados muito mais danosos.

Algumas diretrizes especificas de abordagem
regional ao risco a saude estdo tratadas nas secoes 3.4
€ 4.1.9. Muitas outras medidas e a¢cdes intermunici-

pais poderio ser estabelecidas e detalhadas de acordo

com as condicOes peculiares de cada regido, porém
todas deverio ter participacio da comunidade.

Com referéncia aos riscos de desastre natural,
sua ocorréncia concentra-se em ocupacoes de en-
costas e areas de varzea por assentamentos urbanos
precarios, principalmente no periodo de chuvas, afe-
tando, em especial, grandes e médias cidades brasi-
leiras, com o registro de dezenas de vitimas fatais.
Na secdo 6.2.5, apresentam-se diretrizes gerais para
o desenvolvimento de um programa regional de
planejamento e gestdo das diferentes areas de risco

Figura 4 — Area insalubre em ocupacao de baixa renda no municipio de Osasco, SP, com poluicao do solo e da 4gua, por falta de sanea-
mento basico, com alto risco a saude da populagao, constituindo, também, area de risco a escorregamento e inundagao — Foto Nurg/IPT
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especificas aos processos do meio fisico, incluindo
acoes de conscientizacio e compartilhamento com
a populacio local e os diferentes segmentos sociais,
que devem participar no trato desse problema.

Como resultado do Programa a ser implemen-
tado, pretende-se:

a) estabelecer efeitos multiplicadores, disse-
minando regionalmente a cultura da acdo pre-

ventiva;

b) formar equipes locais com interacoes inter-
municipais, para atuar na prevenc¢do de aciden-

tes e em situacoes de emergéncia;

Cc) potencializar acoes estruturais (obras) e
outras nido-estruturais (programas de planeja-
mento urbano, de defesa civil, de acoes sociais

de reducao da pobreza); e

d) aplicar a tecnologia (processos € ferramen-

tas) em prol da populacio carente.

3.1.3 Patrimonio histérico, artistico,
arqueoldgico e turistico

Um aspecto muitas vezes relegado no proces-
so de ocupacio habitacional esta relacionado ao pa-
trimonio historico, artistico, arqueologico e turisti-
co.Todo cidadao tem o direito de protecao de bens
ou patrimodnios culturais que considere importan-
tes para a memoria e para a conservaciao ambiental.
Constitui o conjunto de representacdes da historia
€ da cultura de sua cidade ou regiao, composto de

bens moveis, edificacoes, monumentos, bairros, nu-

cleos historicos e areas naturais, sendo aplicado so-
mente a bens materiais de interesse para a conser-
vacio da memoria coletiva.

Esses bens sdo protegidos por meio do instru-
mento juridico tombamento (seciao 4.2.2), que nio
altera a propriedade de um bem; apenas proibe que
venha a ser destruido ou descaracterizado. Logo, um
bem tombado ndo necessita ser desapropriado.

De acordo com a Constituicio Federal, tom-
bar nio significa cristalizar ou perpetuar edificios ou
areas urbanas, inviabilizando toda e qualquer obra
que venha a contribuir para a melhoria da cidade.
O patrimonio tombado pode e deve ser revitalizado
por acoes que valorizem os bens e corrijam aqueles
que se encontram deteriorados, sempre vinculadas a
obrigatoriedade de serem mantidas as caracteristicas
que justificaram o tombamento.

Para isso, essa acdo pode ser feita pela Unido por
meio do Instituto do Patrimonio Historico e Artistico
Nacional. No Estado de Sao Paulo, criou-se o Conse-
lho de Defesa do Patrim6nio Historico, Arqueoldgico,
Artistico e Turistico (CONDEPHAAT), cuja finalidade
€ proteger, valorizar e divulgar o seu patrimonio cul-
tural. Essas atribuicoes foram confirmadas, em 1989,
pela Constituicio paulista. Além das legislacoes fede-

ral e estadual, podem existir leis municipais.

3.2 Mobilidade e logistica

A logistica e a mobilidade urbana referem-se

ao planejamento e a organizacio de deslocamen-
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tos de pessoas e bens de uma cidade, atendendo a
demandas dos diferentes setores de sua populacao.
Para tanto, suas acoes devem necessariamente abran-
ger 0s meios rurais € intermunicipais, configurando
uma influéncia regional na relacio e comunicaciao

urbana de um municipio.

Afora isso, essa organizacio de deslocamentos
de pessoas e bens de uma cidade deve considerar
os diversos meios de transporte publico (individu-
al, coletivo e de carga), além de transportes nio-mo-
torizados e a circulacio de pedestres. Ressalta-se a
importancia de incluir o trato de pessoas com defi-
ciéncia fisica e de idosos, usualmente com restricao
a0 acesso ao espaco urbano e ao transporte. Nesse
caso, deverao também apresentar abordagens ligadas
a aspectos das condicoes de riscos de queda desses
individuos, com probabilidade de resultar em proble-
mas de saude bem majores que dos demais.

Para estabelecer mecanismos que garantam me-
Ihores condi¢oes de acessibilidade, sua logistica deve
buscar a reformulacao do desenho urbano e regio-
nal, cuidando da distribuicao dos servicos essenciais,
como educacio, saude, comércio, equipamentos de
lazer e cultura. Constituem, entao, acoes que alteram
os paradigmas atuais e transformam comportamen-
tos que envolvem desde os gestores publicos até os
diferentes tipos de usuarios. Assim, a integracao das
pessoas com os ambientes de circulagdo e acesso
deve ser concebida por articulacoes intermodais, ou
seja, como sistemas interligados de mobilidade, e nao

como partes isoladas.

Outro aspecto basico é o estabelecimento de
estruturas alternativas para deslocamento e integra-
c¢ao intermodal, permitindo escolhas que efetiva-
mente reduzam distincias e custos operacionais e
que aumentem a qualidade e a seguranca do espaco
viario, nas diferentes situacoes e necessidades. Nes-
se sentido, deve-se oferecer melhores condicoes de
transporte coletivo, conduzido efetivamente como
escolha acertada em face do transporte individual.

Nao adianta restringir o uso de automoveis se
o transporte coletivo de massa nio constituir uma
alternativa que faca com que os usuarios lhe déem
preferéncia. O transporte coletivo deve cumprir a
necessidade de funcdo sistémica da rede, ganhan-
do maior eficiéncia urbana com melhoria da qua-
lidade de vida da populacdo (PARTEZANI, 2003).

Reflexo da nio-implementacio de planos,a fal-
ta de investimento nos transportes publicos reduziu
o uso de coletivos, com suas esperadas conseqiién-
cias danosas. Como exemplo, pesquisas de origens/
destinos do Metrd de Sio Paulo apontaram que a
participacdo dos transportes coletivos publicos di-
minuiu de 61% em 1977 para 27% em 2003 (SOUZA,
VIANNA, 2004).

Quanto ao transporte de cargas, € urgente a re-
adequacio de sua matriz, apontando a preméncia de
logistica com melhores perspectivas intermunicipais
do setor na eficiéncia especifica e interativa dos mo-
dais disponiveis.A mudanca da matriz de transportes
brasileira passa, principalmente, pela injecao de re-
cursos em obras estruturantes.
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3.2.1 Sistema viario

O sistema viario constitui uma rede de dife-
rentes meios de transporte que, além de permitir o
deslocamento de pessoas e veiculos, € um forte indu-
tor da distribuicao, forma e densidade de ocupacio
do territorio. Seu planejamento, portanto, deve estar
vinculado com as demais infra-estruturas existentes
ou previstas, para seu melhor aproveitamento, redu-
zindo custos e propiciando maior qualidade de vida
a populacio.

Principalmente em regidoes metropolitanas,
mas também em microrregides ou centros regio-
nais urbanos, os problemas observados tém mostra-
do a preméncia de uma reformulacio conjunta da
logistica do sistema de transporte: desde a forma
de delegacio de seus servicos, passando pelo re-
desenho das linhas, de modo a atender melhor as
necessidades, e a sustentabilidade econdémica de
locomocio, até a introduciao de uma nova politica
tarifaria. Alguns aspectos a considerar, entre outros,
sdo: eliminar as superposicoes dos servicos; ampliar
a mobilidade e opcoes de deslocamento da popula-
¢ao; homogeneizar os padroes de acessibilidade das
diversas regioes envolvidas; e melhorar a qualidade
do conjunto do servico.

No transporte rodoviario, em conexoes inter-
municipais ou quando de proximidade de nucleos
urbanos com municipios vizinhos, as parcerias re-
gionais podem ser vantajosas, desde o planejamento

de transporte e transito até a construcio de estra-

das. Neste ultimo caso, deve-se considerar, inclusive,
a questao de obtencio de material de empréstimo
(solos, cascalhos e outras matérias-primas para a
construcio), por vezes disponivel em apenas um dos
municipios, além da préopria manutencio das vias ou

do compartilhamento de maquinarios.

Entretanto, o desenvolvimento modal dos
transportes no Brasil favoreceu demasiadamente,
desde a década de 1960, a rodovia, com resultados
econOmicos danosos. Sua participaciao atual em 95%
do transporte de passageiros e em 63% do transpor-
te de cargas esta em dissonancia acentuada com a
média mundial (ALESP, 2000), exigindo modificacoes
nos paradigmas atuais desse sistema viario, que se
destaca de forma capenga na interacao com os de-
mais (Figura 5).

Na rede viaria, duas alternativas de intera-
c¢ao de rodovias com outras formas de transporte
ganham relevancia, com possibilidade de parceria
regional: o transporte ferroviario e o aquaviario (hi-
droviario, maritimo e portuario).Tais alternativas de
incorporacao integrada devem ser tratadas acres-
centando, além da relacio entre custo e beneficio,

0s seus impactos ambientais.

O transporte ferroviario tem mostrado que
pode ser uma alternativa econdmica e ambien-
talmente muito melhor, em relacio ao rodovia-
rio, para deslocamento de grande distincia de
cargas, se corrigidos os graves problemas hoje

existentes, relacionados com melhorias de sua in-
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Figura 5 — Sistema viario interligando Sao Paulo com o Porto

de Santos, sem a devida interacdo das rodovias com os demais
modais de transporte. Na década de 1950, ocorreram ocupagoes
irregulares no Parque Estadual da Serra do Mar, no entorno dessas
rodovias, a partir dos alojamentos dos trabalhadores na construcao
da Via Anchieta — Amarilis/IPT

fra-estrutura. Para mobilidade urbana ou intermu-

nicipal de pessoas, a ferrovia também pode ser
de grande utilidade, até como complemento do
sistema metroviario, integrando conurbacoes em

regioes metropolitanas.

Comparacdes entre esses trés modais de
transporte sio apresentadas na Figura 6. Assim, para
o transporte aquaviario, costumeiramente aponta-
se, entre as maiores vantagens, o fato de que esse
meio de transporte reduz o consumo de combusti-
vel, com emissio de poluentes comparativamente
menor. Outros aspectos positivos sao as reducoes
de emissio de ruidos, de custos operacionais e de
infra-estrutura, de deseconomias urbanas causadas
por congestionamentos e pela manutencdo do sis-
tema viario, e o transporte aquaviario pode consti-

tuir até, de per si, uma atracao turistica.

Todas essas vantagens comecariam pela sua
construcao, pois utilizaria vias total ou parcialmen-
te existentes (canais de drenagem e toda a costa
brasileira), e adquiriam maior releviancia ao consi-
derarmos que somente as principais hidrovias do
pais (Madeiras, Sio Francisco, Tocantins-Araguaia,
Parana-Tieté e Paraguai-Parand) somam mais de
10.000 km de extensio. Esse nimero certamente
dobra quando se incluem as hidrovias secundarias,
tendo-se, por conseqiiéncia, mais de 50 portos de
grande porte (maritimos, fluviais e lacustres), além
de 120 de uso privativo, para transporte dos mais
diferentes materiais (SOUZA, 2006).

Tem-se que atentar, em contrapartida, que, dos
trés modais, principalmente o sistema aquaviario é
usualmente mais restrito e lento,além de varios outros

aspectos que podem constituir impactos negativos:
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a) em hidrovias, nem sempre se encontra um
canal que independa de modificacOes de ca-
racteristicas geomorfologicas dos rios, exi-
gindo-se, nesse caso, obras em varios trechos
para resolver problemas como quedas d’agua,
afloramentos rochosos, profundidade do canal
(principalmente no periodo menos chuvoso)

e existéncia de barragens hidrelétricas ou de
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abastecimento, 0 que aumentaria o custo des-
sa via de transporte e, eventualmente, limitaria

sazonalmente sua utilizacao;

b) ainda, quando se compara com o transpor-
te de pessoas por Onibus, o tempo de desloca-
mento por hidrovias €, em geral, bem maior, o
que indica que sua viabilidade, as vezes, € mais
bem aplicada para movimentacoes regionais
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Figura 6 — Parametros de comparacao entre modais de transporte
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de cargas, principalmente a granel, de baixo
valor unitario e de grande volume, como mi-
nérios e graos;

©) nas situacdes de carga pesada, porém, um
comboio de chatas pode provocar alteracoes
nos processos do leito do rio, como turbidez da
agua, ou erosao em suas margens, com influén-
cias negativas em sua biodiversidade (Figura 7);
d) também, um problema que deve ser consi-
derado € a possibilidade de a hidrovia afetar ou-
tros processos socioambientais, como o uso do

contaminacdo dos recursos hidricos consis-
tem em uma das maiores degradacoes do meio
ambiente, havendo caréncia de estudos neces-
sarios que busquem mecanismos de monito-
ramento e controle ambiental para a atividade
hidroviaria; e

f) os recursos necessarios para a construcao de
infra-estrutura portuaria, especialmente no trans-
porte maritimo, s0, inicialmente, bastante altos.

Ponderando essas e outras diferencas entre as

alternativas rodoviarias, ferroviarias e aquaviarias, é

rio para atividades de pesca, turismo e lazer; importante que sua abordagem nio seja de opcdes

€) 0s impactos negativos por assoreamento e

excludentes, mas complementares.

Figura 7 — Transporte de 6.000 t de soja em chatas, na hidrovia Tieté, SP. Notar a ondulacdo do rio, que provoca erosdo em suas
margens e turbidez da agua.
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Outro sistema viario que solicita tratamento
regional e pode ser incorporado na rede de mobi-
lidade, interagindo com os demais transportes, € o
aeroviario. As dimensoes do pais e sua situacio geo-
grafica e politica favoraveis de conexido sul-america-
na com outros continentes colocam o Brasil como
grande mercado usuario, dependente e promotor de
transporte aéreo de passageiros e cargas (FLOREZ;
LARA, 2004).

Esses espacos publicos sio de operacio estra-
tégica; sendo assim, o gerenciamento desses equipa-
mentos deve atender as necessidades e aos interes-
ses das cidades em sua area maior de influéncia, e de
suas comunidades. Portanto, € preciso analisar esse
tema com uma nova postura, que privilegie a regiao

e considere 0os municipios usuarios de seus servicos.

Sendo de responsabilidade federal, as municipa-
lidades nao sio normalmente chamadas a participar
do processo de desenvolvimento da atividade aero-
portudria no pais. Em geral, isso ocorre sem o necessa-
rio dialogo com o territorio urbano onde esta inserida
tal atividade, participando apenas os gestores federais:
em terra,a Empresa de Infra-estrutura, Infraero, € no ar,
o Departamento de Aviacao Civil (PMSP, 2004b).

Mesmo julgando correta a conducido dessa ati-
vidade com comando federal, um novo modelo par-
ticipativo deve ser implementado. A interacao com
entidades locais permitira indicar claramente como
lidar com a gestio dos aeroportos, valorizando as
oportunidades contidas nos territorios urbanos que

possam contribuir com o setor e ainda tornar a ativi-

dade fator de desenvolvimento local e regional.

Algumas cidades aeroportuarias tém-se mo-
bilizado na compreensao desse assunto, discutindo
com a comunidade sobre a atividade em seu ter-
ritorio, a fim de apresentar propostas e de ter sua
opinido considerada sobre o relacionamento entre
aeroporto e cidade. Os PDMs devem examinar as
questoes regionais, levando em conta o planejamen-
to e a gestao dos aeroportos, 0 mesmo se dando no
sentido inverso, para garantir dialogo e reciprocida-
de (PMSP, 20042).

A partir dessas consideracdes do sistema via-
rio, deve-se buscar procedimentos para implementar
uma rede interligada de rodovias, aquavias, ferrovias
e aerovias, tanto de transporte coletivo como de car-
gas.As solucoes adequadas dependem das diferencas
e dos potenciais de cada regido. Entre outros aspec-

tos a se observar, tém-se:

a) integracio com as politicas de planejamen-

to e gestio do desenvolvimento urbano;

b) criacio de colegiado que trate da mobili-
dade local e sua interacdo regional, estabe-
lecendo planos e metas de curto, médio e

longo prazos;

©) elaboracio de diagnostico que busque traba-
lhar com medidas para oferecer melhores con-
dicoes de transporte coletivo e de articulacoes

intermodais, envolvendo acoes como mapea-
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mento da rede viaria, delimitacao de nicleos
concentradores de fluxo ou envolvendo gran-
des eixos de transporte de carga ou coletivos,
além de aspectos culturais, que podem indicar
variacoes de acordo com especificidades das

regioes brasileiras;

d) estabelecimento de acoes relativas ao siste-
ma viario, por meio de mecanismos participa-
tivos, com conseqiiéncias na distribuicao, den-
sidade e forma de ocupacio,demandando uma

gestdo compartilhada regional;

e) reformulacio do desenho urbano e regio-
nal, cuidando, além das interacdes intermodais,
também de transportes nao-motorizados (por
exemplo, ciclovias), do acesso de pedestres
(considerando a mobilidade das pessoas com
deficiéncia e, portanto, usualmente com restri-
¢a0 a0 acesso ao espaco urbano) e da redis-
tribuicdo dos servicos essenciais, como educa-
cdo, saude, comércio, equipamentos de lazer e

cultura; e

f) busca de resultado em que a mobilidade
transpareca para 0s usuarios como um sistema
funcional, que racionalize seu tempo e energia,
mesmo abrangendo servicos diferenciados,

mas complementares .

3.2.2 Cargas perigosas

O transporte de cargas perigosas constitui uma

das atividades mais importantes a ser tratada no esta-

belecimento de programas de mobilidade no sistema
viario intermunicipal. As conseqiiéncias de um aci-
dente envolvendo o transporte de produtos toxicos
vao desde a contaminacio de mananciais € outras
unidades de conservacio, com influéncia regional de
largo alcance (Figura 8), até situacdes mais restritas,
de congestionamentos ou, entio, que comprome-
tam assentamentos marginais ao local do acidente,
as vezes densamente povoados. No ultimo caso, as
areas ocupadas passiveis a ocorréncia de acidentes
tém sua distribuicdo envolvendo varios municipios
e, portanto, devem ser também tratadas conjunta-
mente, por meio de um programa regional. Mesmo
quanto a interferéncia de um acidente no fluxo de
veiculos, em regides metropolitanas os congestiona-

mentos podem abranger varias cidades conurbadas.

Os principais modais para o transporte de
produtos perigosos sio as rodovias, ferrovias, dutos,
hidrovias/transporte maritimo e aerovias.A caréncia
de informacoes relativas a acidentes com produtos
perigosos, sem um sistema integrado de estatisticas,
leva a obtencdo de dados discrepantes. No Brasil,
considera-se que o modal rodoviario seria responsa-
vel por 60% a 70% do transporte de cargas perigosas,
indice que, no estado de Sio Paulo, ultrapassaria a
90% (CARDOSO JUNIOR, 2004).

Em principio, a legislacio que regula o trans-
porte de produtos perigosos € de competéncia fe-

deral, porém com complementacdes estaduais e

municipais. No Brasil, até 1983 inexistia legislacio
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Figura 8 — Situagao de risco de acidente com transporte de
cargas perigosas em area de preservacao permanente (mangue)
na Baixada Santista, SP — Foto Amarilis/IPT

44

especifica referente ao transporte de produtos peri-

g0s0s. Atualmente, seu transporte rodoviario € regu-
lamentado pelo Decreto Federal n.® 96.044, de 18 de
majo de 1988, e pela Portaria n.° 204, de 20 de maio
de 1997,além de normas técnicas especificas e regu-

lamentacdes dos demais entes da Federacao.

3.3 Atividades econOmicas

No cenario brasileiro, presenciamos na década
de 1990, mais particularmente a partir do processo
de descentralizacdo desencadeado pelo Governo Fe-
deral, uma série de iniciativas no campo econdémico
encabecadas pelos municipios brasileiros. A condi-
¢do das cidades como protagonistas se intensificou
em decorréncia do impacto dramatico da abertura
economica descontrolada, implementada pelos go-
vernos sem as devidas politicas industriais e tecnolo-
gicas compensatorias.

As regioes metropolitanas foram as mais dura-
mente atingidas por essa politica, ja que contavam
com um parque industrial instalado mais estrutura-
do, que passou por processos intensos de reestrutu-
racao produtiva nos anos 90. Conseqiientemente, ini-
ciaram-se experi€ncias piloto voltadas a recuperacao

da competitividade dos seus territorios.

Considerando a dimensdo regional e sua rele-
vancia para a concepc¢do de PDMs, vale ressaltar que
anocao de proximidade espacial entre os atores eco-
ndmicos representa um elemento crucial e freqiien-
temente subutilizado pelos gestores publicos na ela-
boraciao e implementacio da estratégia economica
do municipio. Essa proximidade pode implicar pelo
menos quatro efeitos benéficos para o desenvolvi-

mento da cidade, que se reforcam mutuamente:

a) surgimento de redes de empresas que, parti-
cipando de processos intensos de concorrén-
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cia e cooperacao, propiciam o surgimento de
um mercado consumidor regional mais exi-
gente, que estimula a melhoria continua nos
processos e produtos;

b) efeito de encadeamento positivo com a
vinda de empresas correlatas que fornecem
e usam produtos de redes de empresas lo-
cais ja existentes, proporcionando um “efei-
to multiplicador” a montante e a jusante na

cadeia produtiva;

©) agrupamento de empresas que competem
em um mesmo mercado, estimulando a quan-
tidade e qualidade de fatores de producdo
como mao-de-obra especializada, capital (finan-

ceiro e produtivo) e sistema de informacoes; e

d) rede de empresas que se articula com os
seus fornecedores e usuarios/clientes, estimu-
lando o surgimento de um sistema local de
inovacgdo a partir de troca de informacoes co-
dificadas e tacitas entre empresas, sindicatos,
governos locais, centros de pesquisa, universi-
dades e associacoes comerciais € industriais,
entre outros atores locais. A proximidade es-
pacial faz com que esses sistemas de informa-
coes sejam transformados em conhecimento e
inovacio local, o que beneficia o municipio e

a regiao.

Atenta aos itens mencionados, a gestio local
fomenta um sistema virtuoso de desenvolvimento

endogeno, caracterizado por aumentos sucessivos de

produtividade, renda, consumo € qualidade de vida.
O eixo central desse sistema de gestao territorial vol-
tado para o desenvolvimento local é a complementa-
cdo arrojada dos mercados urbanos,com politicas
publicas e instituicdes fortes que sejam capazes de

captar as vantagens da aglomeracio econOmica.

Essa complementacdo de mercados urbanos
servira também para evitar € - se isso nao for pos-
sivel - compensar a sociedade local e regional pelas
externalidades negativas geradas pelo processo de
desenvolvimento, como poluicio ambiental, conges-
tionamento e saturagio da infra-estrutura disponivel.
Nesse cenario, o papel do gestor local sera o de pro-
mover, articular e induzir os atores economicos a se
agruparem em arranjos produtivos locais ou regio-

nais (secio 5.5).

Um dos grandes desafios para os governos
locais para avancar com essa agenda territorial de
desenvolvimento econdémico refere-se ao perfil da
cadeia produtiva, que nio respeita limites administra-
tivos e geograficos. Na realidade, as grandes cadeias
produtivas se caracterizam pela geografia varidavel,
que exige uma articulaciao regional flexivel e sistémi-
ca entre atores publicos e privados, freqiientemente

localizados fora do limite do préoprio municipio.

Até nas regioes mais maduras em termos do
seu capital social e politico, verificam-se grandes fra-
gilidades na articulacao de empresas, universidades,
associacoes empresariais € governos locais, um re-

sultado direto do vacuo institucional que norteia a
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organizacao das cidades e regioes metropolitanas no
Brasil. Apesar dos avancos mais recentes no arcabou-
co institucional com a aprovacio da Lei dos Consor-
cios Publicos (secdo 5.1),ndo € exagero afirmar que
o pacto federativo caracteriza-se pela relativa ausén-
cia de um sistema mais consolidado de governanca

regional e metropolitana.

Conseqiientemente, as prefeituras vém, na pra-
tica, encontrando ainda dificuldades para fugir da cha-
mada visdo do jogo de soma zero, no qual o ganho
de uma cidade necessariamente ocorre em detrimen-
to de outra cidade na vizinhanca. Ironicamente, essa
avaliacio negativa da estratégia de cooperacio reforca
as chances para desencadear uma guerra fiscal entre
cidades, ou uma flexibilizacdo predatoria dos parame-
tros e indices urbanisticos. Esse cenario competitivo
implica precarizacao da base financeira para investir e

manter as redes de infra-estrutura da cidade.

Da mesma forma, a concorréncia interurba-
na por meio dos indices e parametros urbanisticos
fragiliza a base de financiamento da cidade, além de
prejudicar a qualidade e a quantidade dos espacos
publicos. Paradoxalmente, tanto as redes de infra-es-
trutura quanto a qualidade urbanistica do espaco pu-
blico representam elementos cruciais no check-list
das grandes empresas (multinacionais) para chegar
ao calculo de um ranking das melhores cidades para

se morar e fazer negocios.

Para sair desse dilema de prisioneiro do jogo
competitivo ensaiado pelo municipalismo autarqui-

Co, no curto prazo, nio se podem esperar solucoes
milagrosas como, por exemplo, a instalacio de um
quarto nivel de poder regional dentro da federacdo
brasileira. Além disso, o proprio Estatuto da Cidade
trata a necessidade de articulacdo intermunicipal em

termos muito genéricos.

Avaliando algumas das experiéncias de éxito de
uma gestdo intermunicipal e regional compartilhada,
€ possivel avancar na articulacio da dimensao regio-
nal nos Planos Diretores locais (ver também capitulo
5).Um dos elementos desse avanco mais pragmatico
pode ocorrer a partir de um planejamento estratégi-
co territorial baseado em grandes projetos de revi-
talizacdo econdmica e urbanistica que transbordem
o territorio local e visem a conexao entre as cadeias
produtivas regionais € as redes de macroinfra-estru-

tura como 0s portos, as estradas e as ferrovias.

Na seqiiéncia, sao abordados os principais gru-
pos de atividades econOdmicas, com questoes relevan-
tes para tratamento regional. O sucesso incremental
alcancado a partir do planejamento, execugao € ava-
liacao de projetos estratégicos simbolizara o embrido
de um sistema mais integrado de PDMs e preparara
literalmente o terreno para a coordenacio voluntaria
dos principais parametros de uso e ocupacio de solo
e estratégias de investimento em infra-estrutura urba-

na dos governos locais.

As atividades econdmicas regem-se pelo Titulo
VII - Da Ordem EconOmica e Financeira da Consti-

tuicao Federal, que estabelece para o Estado a funcio
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de agente normativo e regulador, devendo, por lei,
exercer a fiscalizacido, o incentivo € o planejamen-
to, sendo este determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado. Atentando-se para
a Classificacdo Nacional das Atividades Econdmicas
(CNAE), estabelecida por 6rgao colegiado agrupando
representantes de quinze Ministérios sob a presidén-
cia do IBGE, essas atividades podem-se agrupar em
produtivas, que se relacionam a producio de bens, e
naquelas consideradas de servicos.

Em decorréncia da disputa por espaco e do
grau de apropriacao de recursos naturais, e dando
maior énfase nos aspectos regionais que consubs-
tanciam a elaboracio de uma estratégia local de
fomento a economia urbana, foram destacadas no
planejamento regional as atividades econdmicas
geradoras de bens relacionadas com as industrias
extrativas (mineraciao), a agricultura, a induastria de
transformacio, a construcido civil, a pesca, a pro-
ducio (e distribuicdo) de eletricidade, gas e agua,
equipamentos publicos e conservacao dos recur-

SOS naturais.

Quanto as atividades de servicos, apesar de o
seu enfoque maior normalmente ser local, quando
concentradas por vocacao natural, por tradicio ou
por inducio, acabam constituindo nucleos de servi-
cos especializados que merecem estudos de plane-
jamento urbano regional. Dos servicos que podem
ser tratados regionalmente tem-se, por exemplo, a
implantacdo de universidades, de complexos hospi-

talares e de centrais de abastecimento.

Outras possibilidades muito freqiientes de ser-
vicos, com abordagem intermunicipal em um Plano
Diretor, estdo relacionadas com as telecomunicacoes,
0 comércio a varejo de combustiveis € o comércio
atacadista de produtos extrativos de origem mineral,
além do turismo. Esta dltima atividade se destaca so-
cioecondmica e ambientalmente, e pode englobar
também outros servicos, atinentes a parques tema-
ticos e centros de lazer, comércio especializado (tal
como moveis, calcados, confeccdes, brinquedos, lou-

cas, eletroeletronicos) e centros de compras.

3.3.1 Industrias extrativas — mineragao

A potencialidade de recursos minerais é su-
bordinada aos eventos geoldgicos que resultaram
na formacao da crosta terrestre e, evidentemente,
independe dos limites geograficos municipais (Fi-
gura 9). Por essa razao, as diretrizes para o seu apro-
veitamento devem ser sempre estabelecidas respei-
tando-se os ambientes geologicos regionais, o que

termina por envolver varios municipios.

Com essa caracteristica, normalmente desig-
nada de rigidez locacional, as acoes de planejamen-
to desse uso do solo devem abranger também as
cidades que contém a mesma formacio de recursos
minerais, como dado intrinseco dos seus territorios
envolvidos. Seu aproveitamento deve ser compati-
bilizado com as demais formas de uso e ocupacio,
implicando analise com priorizacdes e inter-rela-

¢oes (secio 6.2.8).
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Figura 9 — Mineracao de material para construcao civil no entorno
de &rea de mananciais na Regiao Metropolitana de Sao Paulo,
junto a ocupacédo urbana — Foto Amarilis/IPT
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Nessa analise envolvendo outras atividades, um

aspecto a se ponderar é que algumas formas de ocu-
pacoes podem eliminar qualquer possibilidade mine-
raria de uma area (por exemplo, ocupacdes urbanas
ou um reservatorio).Ja a atividade de mineracio dura,
no maximo, até a exaustdo das reservas, ou seja, a
mineracio é uma atividade temporaria, e a mina nor-
malmente pode ser reabilitada para outras formas de
ocupacido. No encerramento das atividades de mine-
racio, 0 empreendedor tem obrigacao, reafirmada na
Constituicio Federal, de recuperar a area degradada,
de acordo com um plano previamente aprovado, de
recuperacio das areas degradadas (PRAD), prevendo
um novo uso futuro, que pode perfeitamente ser es-

tabelecido pelo Poder Municipal.

O abastecimento de recursos minerais € uma

necessidade essencial para a humanidade. Todos os

processos produtivos e construtivos precisam de in-
sumos minerais, seja na forma de materiais de cons-
trucao para atender a demandas de moradias, sanea-
mento basico, transporte e energia, seja na forma de
matérias-primas para atender aos empreendimentos
industriais e a agricultura (seciao 3.8.3).

Também, uma atividade de mineracio de par-
ticular interesse para os municipios, atualmente, € o
aproveitamento de aguas minerais, cujo aqiiifero é
regional. Sua crescente importancia nos mercados
interno e externo e as possibilidades de consolida-
¢io de estancias hidrominerais no territorio tém seus
reflexos politicos € econdmicos.

Evidentemente, para conviver em ambientes
planejados, os empreendedores deverdao, além de
cumprir as exigéncias estabelecidas pela legislacdo
e pelos orgios de licenciamento, adaptar-se as con-
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dicoes locais definidas pelos Poderes Municipais e
pelas comunidades envoltoérias. Na concepc¢io dos
PDMs, ao se inserir o trato regional no exercicio para
o adequado aproveitamento de recursos minerais,
outros aspectos merecem consideracao, tais como:
a garantia de abastecimento dos municipios envol-
vidos, principalmente de materiais de construcio; a
geracao de emprego e renda;a arrecadacao de tribu-
tos e as compensacoes financeiras; e a possibilida-
de de consolidacao de arranjos produtivos locais ou
regionais de base mineral (secdao 5.5), com eventual

agregacao de valor aos produtos.

Os recursos minerais sao bens da Unido, e o seu
aproveitamento depende de autorizacao ou conces-
sdo do orgio gestor, que € o Departamento Nacional
da Producio Mineral (DNPM), obedecendo a regras
estabelecidas na Constituicio Federal, no Codigo de
Mineracio e legislacdo correlata,além de licenciamen-
to ambiental. Segundo a atual estrutura legal para o
aproveitamento de recursos minerais, o Poder Publico
municipal somente tem carater decisorio em casos es-
peciais, definidos na legislaciao federal. Eventuais leis
de ambito local, que criem obstaculos ao acesso € ao
aproveitamento dos recursos minerais, normalmente

conduzem a morosas demandas judiciais.

Além do disciplinamento federal, destaca-se a
existéncia de legislacio estadual, especifica para cada
estado da Federacdo. Maiores diferenciacoes sao evi-
denciadas, basicamente, nos estados de Sao Paulo e
de Goias,em relacdo a medidas a serem consideradas

em um Plano Diretor.

Sdo Paulo avoca como funcido de estado esta-
belecer politicas que objetivem fomentar as ativi-
dades de mineracdo, de interesse socioeconomico
e financeiro para o Estado, em particular de coo-
perativas, pequenos e médios mineradores, assegu-
rando o suprimento de recursos minerais necessd-
rios ao atendimento da agricultura, da industria
de transformacdo e da construgcdo civil do Estado,
de maneira estavel e barmoénica com as demais
Jormas de uso e ocupagdo do solo e atendimento a
legislacdo ambiental. Goias, por outro lado, obriga
0s municipios a introduzirem em seus Planos Direto-
res a localizacdo das jazidas supridoras de mate-

riais de construgdo.

Outras diferenciacoes na atividade mineraria,
nas Constituicoes estaduais destes e demais estados,
sd0 menos relevantes para o Plano Diretor. Entretan-
to, destaca-se a importincia de o gestor local contar
com o apoio do sistema de ciéncia e tecnologia exis-

tente na regido e/ou estado, para permitir:

a) que a utilizacdo dos insumos minerais ocor-
ra de maneira sustentada, sem criar impactos
ambientais negativos, que resultem em com-
prometimento da qualidade de vida da popula-
ca0 em geral; e

b) que sua exploracao, por meio das empresas
locais e/ou regionais, busque agregar valor aos
produtos primarios, aumentando a competiti-

vidade e ampliando espacos de mercado.
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3.3.2 Agricultura, pecuaria, silvicultura e
exploracéo florestal

Na concepc¢ao do PDM, a ocupagio do solo é
disputada principalmente por duas formas de uso: a
expansdo urbana e a agropecuaria. De maneira geral,
como ja apresentado, planejar o ordenamento terri-
torial urbano sobre assuntos de interesse local, ou
seja, disciplinar sobre as matérias tipicas que digam
respeito, privativamente, ao seu territério € compe-
téncia exclusiva do municipio, enquanto o fomento
das atividades agropecuarias é competéncia concor-

rente dos entes federados.

O Estatuto da Cidade garante a propriedade
desde que ela cumpra a sua funcdo social. Embora
nio explicitado, fica claro que, ao se referir a proprie-
dade, os principios constitucionais tratam da “pro-
priedade de bem imo6vel”, urbano ou rural, o que, por
sua vez, implica o dominio do solo contido em um

espaco territorial definido.

Existem restricoes de utilizacio da proprieda-
de, sem necessidade de desapropriaciao, quando o
solo ou o subsolo contém recursos minerais (bens
da Uniao) ou reservas florestais e areas especialmen-
te protegidas (varzeas, margens de rios e reserva-
torios, encostas, terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios ou por remanescentes de comunida-
des de quilombos e outras). Isso significa que, na
disputa entre atividades minerarias e unidades de
conservacdo com as atividades agricolas, as primei-

ras tém prioridade legal.

As atividades agropecuarias gozam de ampla
liberdade, ou seja, os limites legais para a instalacao
de empreendimentos agropecuarios sao restritos a
produciao de vegetais considerados nocivos e a ne-
cessidade de licenciamento para criacao de animais
silvestres e exoticos (a criacdo de animais domésticos
pode ser proibida em areas de preservacio). Portan-
to, ndo se pode impor ao proprietario rural um pla-

nejamento ideal da producio agricola ou pecuaria.

Uma gestdo da atividade agricola adaptada as
condicoes técnicas de solo e clima, e assim, quando
muito respeitando condi¢cdes climaticas,a escolha do
tipo de lavoura (temporaria, permanente e horticul-
tura) e das espécies cultivadas s6 podem ter maior
controle dos Poderes Publicos envolvidos por meio
de incentivos fiscais e implantacio de infra-estrutura.
O mesmo acontece na criacdo de animais, que nor-
malmente se norteia de acordo com oportunidades
momentianeas do mercado, que afetam, sobretudo, as
unidades rurais de menor porte.

Relacionadas a agricultura, ainda, sio impor-
tantes, para se considerar nos planejamentos munici-
pais: a silvicultura (cultivo de espécies florestais ma-
deireiras para celulose e outras finalidades, incluindo
producao de sementes € mudas certificadas) € a ex-
ploracio florestal (abate de arvores para producdo
de madeira e coleta de produtos florestais) em matas
plantadas ou nativas. Constituem agronegocios en-
volvendo varios municipios, desde as areas de plan-
tio, como a mio-de-obra e as industrias de transfor-

macio relacionadas.
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Sio recomendaveis, nas atividades agropecu-
arias, quando da concepcio do PDM, com enfoque
regional, acoes intermunicipais para se conhecer o
potencial de aproveitamento do solo, considerando
as opcoes de interacio de seu uso e ocupacio, € es-
tabelecendo suas prioridades especificas. Em decor-
réncia, podem-se estabelecer e reservar areas para
o desenvolvimento de atividades agropecuarias de
interesse local ou regional (politicas publicas de
apoio a agricultura familiar ou programas de abaste-
cimento, por exemplo), favorecendo a implementa-
¢do de cooperativas tributariamente beneficiadas e

sistemas de armazenamento e transporte.

Nesses aspectos, retoma-se a importancia do
apoio do sistema regional e/ou estadual de C&T
para garantir o uso sustentado das atividades pla-
nejadas, com agregacao de valor que aumente a
competitividade no mercado por meio da consti-
tuicao de arranjos produtivos locais e/ou regionais
(secao 5.5).

3.3.3 Industrias de transformacao

As industrias de transformacio, em geral, pro-
duzem bens (mercadorias) e compreendem todas as
atividades economicas que envolvem a transforma-
¢d0 mecanica, fisica e quimica significativa de subs-
tancias ou componentes com a finalidade de se ob-
terem produtos novos. Os materiais, substancias ou
componentes, sao insumos produzidos nas ativida-
des agricolas, pecuarias, florestais, de mineracio, da

pesca ou de outras atividades industriais.

As industrias de transformacio instalam-se nos
municipios ou no seu entorno, atraidas pela disponi-
bilidade de: recursos naturais (por exemplo, indus-
trias de base mineral e da pesca); recursos cultivados
decorrentes de atividades agricolas (por exemplo,
usinas de acucar e alcool, e torrefacoes); recursos
criados pelas atividades pecuarias (por exemplo, fri-
gorificos e curtumes); e mio-de-obra, principalmente
especializada. Sua implantacio pode ser também de
forma induzida, por meio de politicas publicas (por
exemplo, implantacdo de industrias automobilisticas,
refinarias e polos petroquimicos) ou condicoes tri-
butarias favoraveis. Portanto, seu planejamento ade-

quado deve ser intermunicipal.

Todas as industrias de transformacio, em tese,
sao consideradas como fontes potenciais de polui-
¢do, sendo sujeitas, portanto, ao licenciamento am-
biental. Em contrapartida, constituem a melhor forma
de geracao de emprego e renda,além de sustentarem
economicamente varios municipios em decorréncia
da arrecadacio de tributos.

Tais aspectos devem ser considerados no trata-
mento regional do planejamento municipal, poden-
do-se reservar € ordenar espacos para a instalacao
industrial, seja na forma de consolidacio de arranjos
produtivos locais (se¢ao 5.5), seja na forma de im-
plantacio de Distritos Industriais (secio 5.6), com
tecnologias que minimizem impactos a0 meio am-
biente e impactos de vizinhanca.

Tais atividades normalmente extrapolam a

amplitude municipal, tendo em vista a necessidade
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de desenvolvimento de obras de infra-estrutura, de
equipamentos publicos, de transporte, de servicos e
de moradia para atender as demandas estabelecidas
(tratados em outros subitens deste capitulo 3).

3.3.4 Construcgao civil

A construcido, atualmente designada como
industria da construcio civil, compreende uma sé-
rie de atividades inter-relacionadas com as obras
de edificacoes (moradias, conjuntos habitacionais
e edificios em geral) e com outras obras de enge-
nharia civil (infra-estrutura basica, comunicacoes,
rodovias, ferrovias, portos, aeroportos, gasodutos e

grandes estruturas).

Para as edificacoes, € usual a disposicio muni-
cipal de mecanismos de controle consolidados em
leis de uso e ocupaciao do solo, leis de parcelamento
(respeitando as regras federais e estaduais), zonea-
mento urbano e coédigos de obras e de edificacoes.
Mesmo assim, cuidados especiais sio necessarios
para quaisquer edificacoes, principalmente em regi-
oes conurbadas. Ha que se considerar, entre outros
aspectos regionais, os impactos de vizinhanca e os
ambientais relacionados com a interferéncia com os
municipios limitrofes ou proximos, além da questao
mineraria dos materiais de construcao.

Também, sio muitas as obras de engenharia
civil decorrentes de politicas e programas publicos
federais e estaduais, abrangendo varios municipios,
razdo pela qual devem ser objeto de estudos regio-

nalmente integrados, enfocando alternativas de locali-

zacao e seus reflexos socioecondmicos € ambientais.
Niao se pode esquecer que tais obras tendem a criar
vetores de problemas para a gestio municipal (aden-
samento urbano, interferéncia nos sistemas de trans-

porte e comunicacdes, saneamento, entre outros).

Dependendo da magnitude e da mobilizacdo
de areas e recursos, as obras de engenharia civil po-
dem estar sujeitas a procedimentos de licenciamento
ambiental (federais, estaduais ou municipais). Na fase
de planejamento, devem ser buscadas as melhores
solucoes para os municipios atingidos pelas obras ou
por seus reflexos, principalmente no que se refere as
compensacoes ambientais e ao rearranjo das ativida-

des previamente existentes.

Questoes especificas de construcio civil sdo
tratadas em outros itens deste capitulo. Algumas pro-
postas de programas para o planejamento € para a
gestio regional estio desenvolvidas no capitulo 6.

3.3.5 Producao e distribuicao de eletricidade, gas
e agua

Na referéncia das atividades econOmicas, a
producio e a distribuicio de eletricidade, de gas e de
agua estdo enquadradas na mesma classe. Entretanto,
como apresentam processos € procedimentos dife-

rentes, merecem analise individualizada.

Pela Constituicdo Federal, os recursos hidri-
cos superficiais sio bens da Unido ou dos estados,
dependendo da caracterizacao legal de sua situacio;
no entanto, o potencial de energia hidraulica é sem-

pre um bem da Unido. A legislacao nio contempla
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nem o dominio municipal nem o dominio privado
dos recursos hidricos, significando que tanto o se-
tor privado como o Poder municipal dependem de
outorga ou de concessio do governo federal para o
aproveitamento de recursos hidricos com a finalida-
de de geracio de energia. Para outras formas de uso,

existem normas legais especificas.

A construciao de usinas hidrelétricas depende
de licenciamento ambiental e, como na maioria das
vezes 0s impactos sao irreversiveis, costuma-se intro-
duzir compensacoes ambientais no ato de licencia-
mento. Os municipios com seus territorios afetados
pelos barramentos tém direito a Compensaciao Fi-
nanceira pela Exploracio de Recursos Hidricos, que
em muitas situacoes chega a ser a sua principal re-
ceita. Em menor proporc¢io, também os municipios
a montante dos reservatorios fazem jus a compensa-

¢ao financeira.

A energia elétrica, no Brasil, € gerada em usinas
hidrelétricas, usinas termelétricas e usinas nucleares,
citadas em ordem decrescente da energia disponibi-
lizada. Formas alternativas de geracdo,ainda incipien-
tes e procurando refletir principalmente a questao
da sustentabilidade relacionada aos recursos naturais
ndo-renovaveis, também sao praticadas para atender
comunidades isoladas ou areas com pequena deman-
da (energia eolica, fotovoltaica, biodigestores, gera-

dores a combustivel, entre outras).

A geracio em hidrelétricas implica a constru-
¢do de barramentos dos leitos dos rios para formacao

de reservatorios de acumulacao, inundando extensas
areas e, em conseqiiéncia, provocando uma série de
impactos ambientais envolvendo varios municipios
(casos existem em que se tornou necessaria a mu-
danca de populacoes de vilas ou até de cidades). Para
pequenas geradoras, foi comum, no passado, o sim-
ples aproveitamento da forca hidraulica das aguas no
desnivel de cachoeiras.

A abordagem dessa atividade inicia-se, assim,
por um uso do solo cuja area de influéncia cor-
responde a bacias hidrograficas, e sua distribuicao
envolve linhas de transmissio (LT) cortando inu-
meros municipios. Portanto, é sempre uma ativida-

de regional.

A implantacdo de sistemas de transmissio e
distribuicdo de energia elétrica implica restricoes de
uso do solo sob as linhas de alta tensao, ressaltando-
se, porém, que tais linhas sio admitidas mesmo em
unidades de conservagio e em areas de preservacio
permanente. No contexto das questoes regionais que
devem ser tratadas no ambito do PDM, as preocupa-
coes essenciais relacionam-se aos limites que de-
vem ser estabelecidos ao uso e ocupacio do solo ao
longo da faixa ocupada pelas linhas de alta tensio.
E necessirio estabelecer condicdes que evitem ou
atenuem possiveis efeitos negativos ao ambiente e a
saade humana, decorrentes principalmente dos cam-
pos eletromagnéticos criados nas imediacoes, além
de outros riscos inerentes a situacao de sistema de

alta voltagem.
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Para isso, pode ser necessario incluir no PDM
quesitos a incidir nos terrenos ao longo das faixas
de servidio de linhas de alta tensao (atuais e futu-
ras), como o estabelecimento de distincias minimas
para edificacoes (a definir em funcao da intensidade
do campo eletromagnético gerado) e critérios rela-
tivos aos tipos de torres construidas. Quanto a va-
lores-limite de campo magnético, considera-se que
nio convém regrar o tema no PDM, uma vez que,
além da utilizacio de parametros fixados pela Orga-
nizacdo Mundial da Saude (OMS), encontram-se em
curso processos de analise e discussio visando a re-

gulamentacdo do tema em esfera federal.

A geracio de energia em termelétricas é uti-
lizada em regides nas quais ha caréncia de geracio,
transmissao ou distribuicio de energia hidrelétrica,
utilizando carvio mineral, 6leos combustiveis, gas,
carvao vegetal e outros combustiveis ndo conven-
cionais (residuos viscosos do petroleo e bagaco de
cana, por exemplo). Entretanto, essa instalacio pro-
voca uma série de impactos ambientais, em geral
mais contundentes que as demais formas de geraciao
de energia, sendo 0os mais significativos: o uso de re-
cursos nao-renovaveis; a tomada de recursos hidricos
(necessarios para geracao de vapor e resfriamento);
a dispersao de gases poluentes; e a disposicio dos
residuos da queima de combustiveis (por exemplo,
as cinzas resultantes da queima de carvio mineral

sao altamente concentradas em pirita).

Com o argumento das recentes crises de su-

primento de energia, apesar de seu custo e alto im-

pacto ambiental, as termelétricas tém sido indicadas
como alternativa no Brasil, na contramao da tendén-
cia mundial. Eventualmente, podem ser interessantes
para atender a demandas especificas, € 0s processos
de co-geracio tém sido estimulados, ou seja, consu-
midores industriais e agropecuarios montam terme-
létricas para atender a seu consumo, sendo a energia

excedente adicionada a rede convencional.

A energia em usinas nucleares é ainda muito
discutida no pais, tendo em vista que envolve ques-
toes de risco em seus processos de geracao, até a
disposicio final de residuos.A transmissio e a distri-

buicao sao feitas em redes convencionais.

Em relacao aos gases combustiveis, sio dispo-
nibilizados, basicamente, para uso em aquecimento,
iluminacdo, geracao de energia e propulsio. Com-
preendem uma série de hidrocarbonetos gasosos e
outros gases, agrupados em trés “familias”, definidas
pelo seu “Indice de Wobbe” e de acordo com os pro-
cessos de producao: gases de cidade ou manufatu-
rados (obtidos a partir de carvao ou de nafta de pe-
troleo, restrito ao Rio de Janeiro e reduzindo-se ao
desuso), gases naturais (obtidos a partir da extracao
direta das jazidas e submetidos a tratamento) e gases
liquefeitos de petroleo (GLP) (obtidos nas operacoes
de refino do petroleo). Estio sendo incrementados
estudos para aproveitamento de metano, a partir de

sua geracio e coleta em aterros sanitarios.

Qualquer que seja o processo produtivo, 0s

gases combustiveis passam por uma usina (os anti-
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gos gasometros, dotados de retortas de gas ou fornos
de coque) ou refinaria para adequacio as condicoes
de distribuicio e consumo.A distribuicio ¢é feita por
meio de redes de gas (principalmente para consumo
domiciliar) ou por venda a varejo em botijoes de até
90 kg (GLP para consumo doméstico), ou por venda
a granel em cilindros acima de 90 kg, ou por tanques

estacionarios (GLP para consumo industrial).

Embora seja freqliente o transporte de gias em
veiculos ou equipamentos que operem a pressoes
elevadas, o transporte mais comum € a utilizacdo
de gasodutos, que atingem centros de distribuicao a
grandes distancias ou interligam fontes de suprimen-
to.Atualmente, cerca de 50% do gas natural utilizado
no Brasil provém da Bolivia, com tendéncia de redu-

¢a0 nessa participacao.

O uso do gas natural tem sido estimulado para
o abastecimento de cidades e para substituir outros
combustiveis nos processos industriais. A passagem
de gasodutos pelos municipios gera restricoes de
uso do solo, que devem ser incorporadas no planeja-
mento municipal. Os municipios produtores de gas
natural (e de petréleo) e os municipios confrontan-
tes com operacoes de exploracao no oceano, assim
como 0s municipios atravessados pelos gasodutos (e
oleodutos) fazem jus a compensacio financeira, de

acordo com regras definidas em lei.

Em relacdo a questao de agua para consumo,
sua producio e distribuicao constituem atividades
em que se ressalta a necessidade de abordagem re-

gional. Pela Constituicao Federal, os recursos hidri-
cos superficiais sio bens da Unido ou dos estados,
dependendo da caracterizacao legal de sua localiza-
¢i0, enquanto os recursos hidricos subterraneos sao
sempre bens dos estados,a menos que se enquadrem
na categoria das aguas minerais, quando também pas-

sam a ser dominio da Unido.

A legislacio ndo contempla nem o dominio
municipal nem o dominio privado de recursos hidri-
cos, significando que tanto o setor privado quanto o
Poder Publico municipal dependem de outorga ou
de concessio, do governo federal ou do governo es-
tadual, para o aproveitamento de recursos hidricos,
em todas as suas formas: abastecimento publico (ver
também secao 3.5), veiculo de dispersio de esgotos
(ver também secao 3.6),geracao de energia (exposto
neste capitulo, quando se tratou de usinas hidrelé-
tricas), transporte (ver também secio 3.2), irrigacio,

piscicultura e industrial.

As proprias diretrizes constitucionais podem
provocar certa confusao ao estabelecer que os ser-
vigos publicos de abastecimento de agua e de sanea-
mento basico sio de competéncia municipal, pois o
bem utilizado em ambos os casos (agua) nao perten-
ce a0s municipios. Por esses motivos, ao abordar, nos
Planos Diretores, a questio de aproveitamento dos
recursos hidricos, hia que se considerar a subordina-
¢do municipal aos 6rgaos gestores (Comités de Bacia,
por exemplo), integrados a Politica Nacional de Re-
cursos Hidricos e, com destaque, a Politica Estadual

de Recursos Hidricos.
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Além dessa subordinacio, dificilmente um mu-
nicipio dispoe, em seus limites politicos, de recur-
sos hidricos suficientes, em quantidade e qualidade,
para suprir suas necessidades, induzindo a analise do
problema sob um enfoque regional.Tal enfoque deve
considerar, entre outros aspectos, a conservacao de
bacias superficiais e subterrineas, a protecao e a re-
cuperacdo de nascentes € mananciais, o controle de
atividades poluidoras e mesmo as parcerias em pro-
gramas de racionalizacao do uso e de alternativas de

sua captacao.

Um dos instrumentos atuais de politica dos
recursos hidricos é a cobranca pelo uso da agua, ja
em vigor em parte dos estados, que esta sendo intro-
duzida em todas as bacias hidrograficas brasileiras.
Constitui um reforco no novo enfoque da agua como
bem econdémico finito, diferente dos preceitos esta-
belecidos desde 1934, ano em que foi promulgado o
Codigo das Aguas (Decreto n.° 24.643), até a Consti-
tuicdo Federal de 1988.

Segundo Marques (2006),desde a Lei n.° 6.938,
de 31 de agosto de 1981, que institui o Plano Nacional
do Meio Ambiente, ja foram estabelecidos principios
norteadores de acoes para esse fim, como incentivos
ao estudo e pesquisa de tecnologias orientados para
0 uso racional e protecdo dos recursos ambientais.
Porém, sua implementacio s6 tem inicio apos a pro-
mulgacido da Lei n.° 9.433/97, que trata da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, definindo a cobran-
ca como um dos instrumentos de gestio desses re-

cursos, efetivando-se com a Lei n.° 9.984/2000, que

instituiu a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), com a
competéncia para sua execucao, em articulacao com
os comités de bacia hidrografica. Essa cobranca fun-
damenta-se em dois principios concomitantes: do
poluidorpagador, que obriga quem poluiu a pagar
pelo impacto causado ou potencial, e do usudrio-
pagador, em que o usuario deve suportar 0s custos
pela apropriacio de um recurso publico para seu be-

neficio privado.

Mesmo com a justificativa de que a cobranca
induz o usuario a racionalizar o uso da agua e de que
permite obter recursos financeiros para programas
€ intervencoes contemplados nos planos de recur-
sos hidricos, ainda € uma acao bastante polémica. De
qualquer maneira, a gestao desses recursos passara
por entidades regionais relacionadas aos Comités de
Bacia que receberem essa incumbéncia do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos por meio de contrato
com a ANA.

Além da abordagem da agua como atividade
econdmica, esse tema € também tratado nas secoes
3.5 e 3.8, respectivamente de abastecimento publico
e de apropriacdo de recursos naturais, retratando a

importancia regional dessa questao.

3.3.6 Pesca

A atividade pesqueira envolve a pesca extrati-
va de peixes e outros animais em seu habitat natural
(mar, rio, lagos), € a aquicultura, em ambiente contro-
lado.No planejamento municipal, deve ser considera-

da, principalmente, de forma regional: a pesca como

Colegédo Habitare - Planos Diretores Municipais: Integracdo Regional Estratégica - Roteiro metodoldgico



vocacdo natural para os municipios litoraneos ou
lindeiros de rios e reservatorios; o desenvolvimento
de aquicultura aproveitando condi¢coes naturais (rios
encachoeirados e lagos) ou artificialmente criadas
(reservatorios de hidrelétricas, lagoas remanescentes
de atividades de mineracao e outras) para criacio de
peixes, moluscos e crustaceos; e a implantacio de
pesca turistico-ecologica (modalidade pesque-solte)

ou comercial (modalidade pesque-pague).

Paralelamente, deve ser dada atencao aos ser-
vicos correlacionados, tais como: centrais de refrige-
racio € armazenamento, transporte e distribuicao,
além da propria industria de transformacio associa-
da (como alimentos e racoes). E importante relem-
brar que a legislacio nao contempla nem o domi-
nio municipal nem o dominio privado de recursos
hidricos para o seu aproveitamento em piscicultura
e atividade industrial. Significa que tanto o setor pri-
vado quanto o Poder Publico municipal dependem
de outorga ou de concessao, do governo federal ou
do governo estadual, para tais atividades.

3.3.7 Servicos

Apesar de,usualmente,as atividades econdmicas
de servico alojarem-se no espaco urbano de acordo
com as regras definidas no planejamento urbanistico
local (tal como corredores de comércio), no detalha-
mento dos PDMs algumas dessas atividades merecem
enfoque regional. Destacam-se regionalmente € pelo
seu envolvimento em questoes ambientais ainda nao
perfeitamente controladas as telecomunicacoes, o

comércio a varejo de combustiveis, 0 comércio ata-
cadista de produtos extrativos de origem mineral e,
com relevancia, o turismo. Para tais atividades, além
de suas questdes especificas, deve-se ter em vista o
permanente fluxo de pessoas e de veiculos, e, ainda,
todos os servicos acessorios decorrentes, principal-
mente infra-estrutura e transporte. Servicos publicos
de esgotamento sanitario, de abastecimento e de cole-

ta de residuos solidos foram tratados a parte.

A construcdo de redes de telecomunicacoes,
principalmente com relacio as torres de transmis-
sao e rebatimento (telefonia convencional por fios,
telefonia convencional sem fios, telefonia celular e
telecomunicacoes por satélite), carece de melhores
estudos quanto as interferéncias dos campos eletro-
magnéticos gerados no meio ambiente e, em espe-
cial, a saade humana. Nao obstante, a abordagem no
PDM pode considerar alguns aspectos basicos de ca-

rater preventivo.

De fato, a expansio da infra-estrutura associa-
da a area de comunicacoes tem sido crescente no
pais, sobretudo nas ultimas décadas, trazendo a tona
o debate em torno de possiveis riscos associados.As
instalacoes que a compoem sio geralmente distribui-
das no territério em conformidade com a localizacao
da demanda a ser atendida e com a correspondente
cobertura pretendida, nao obedecendo, portanto, a

limites territoriais politico-administrativos.

Em especial, as instalacoes de estacoes de ra-
diodifusiao (radio e TV) e as estacoes de radio-base
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(ERBs), vinculadas a rede de telefonia movel, consti-
tuem os elementos principais dessa infra-estrutura.
Sabe-se que, em cada estacio, ha pelo menos uma
antena transmissora, cuja poténcia e caracteristicas
variam de acordo com o alcance pretendido, e que
corresponde ao local fisico a partir do qual sio emi-
tidos os campos eletromagnéticos, que podem afetar

a saude.

Por essa razdo, sua localizacio merece cuida-
dos prévios, devendo ser considerados no PDM, ao
menos, o estabelecimento de distincias minimas en-
tre as estacoes e a definicao de critérios construtivos
rigorosos em relacio ao tipo de torre a ser utilizada.
Os limites associados aos campos eletromagnéticos
estdo sendo estabelecidos pelos organismos regula-
dores do setor, no caso a Agéncia Nacional de Teleco-
municacoes (Anatel), responsavel pelo licenciamen-

to prévio de todas as estacdes transmissoras no pais.

Quanto a implantacao de postos de comércio
varejista de combustivel, essa atividade tem sérias
restricoes ambientais, principalmente com relacio a
contaminacio de aqiiiferos, além da poluicao do solo
e da liberacao de gases. Somente nos ultimos anos,
essa atividade vem sendo objeto de licenciamento e

controle ambiental.

Em relacdo ao comércio atacadista de produ-
tos extrativos de origem mineral, por restricdes as
atividades de mineracao, cada vez mais se torna fre-
quente a implantacio de centrais de distribuicdao de
minérios (principalmente de minerais utilizados na

construcao civil),localizadas proximo aos centros de
consumo, recebendo-se os materiais de longas dis-
tancias, por via rodoviaria ou ferroviaria. Essa pratica
também tem sido adotada na formacio de centrais
de abastecimento de matérias-primas para industrias
de transformacao de base mineral integradas em ar-

ranjos produtivos locais.

Quanto ao turismo, em geral essa atividade
destaca-se das demais consideradas de servico por se
revestir de importante valor econdomico para muitas
areas e regioes. Representa um bom exemplo da pos-
sibilidade de relacio harmoénica entre o desenvolvi-
mento econdmico e o ambiente, podendo apreender
seus beneficios, porém apropriando-se também de
suas tensoes e conflitos potenciais associados. Se
bem planejados, o turismo, o desenvolvimento regio-
nal e a protecio do ambiente podem se integrar em
uma atividade lucrativa, constituindo-se em uma das

indistrias mais rentaveis do mundo.

Apesar do crescimento do turismo nos ultimos
anos, € possivel observar que, no Brasil, 0 mesmo se
deu mais em decorréncia de programas e iniciativas
do que a uma atuacao coordenada que refletisse cla-
ramente seus beneficios socioecondémicos, culturais
e humanos. Por isso, € necessario que as acoes sejam
estratégicas com objetivos claros e concisos da esfe-
ra do planejamento global, integrando-o efetivamen-

te as demais atividades produtivas da economia.

O planejamento do turismo deve ter abrangén-

cia regional, com insercio nos Planos Diretores mu-
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nicipais. Para tanto, deve subentender um conceito
fundamental: o turismo materializa-se por um sistema

inter-relacionado de fatores de oferta € demanda.

Os fatores da oferta compreendem os atra-
tivos turisticos e suas atividades, os alojamentos e
outros equipamentos € servicos. Os atrativos sio os
aspectos caracteristicos do local e seus respectivos
diferenciais turisticos. Os fatores de demanda sao os
mercados de turismo internacional e doméstico que
utilizam os atrativos, 0s equipamentos € 0S SErvicos
turisticos. Denominam-se produto turistico os fato-
res da oferta turistica, em seu conjunto geral (BENI,
2000).Beni (2000) propoe, no processo integrado de
planejamento municipal em turismo, planos de lon-

g0 prazo e projetos estratégicos:

a) os planos de longo prazo referem-se a metas
e objetivos especificos e acham-se vinculados
aos padroes de desenvolvimento de um futuro
predeterminado para o municipio. Seu perio-
do de duracdo deve ser de 10 a 15 anos, depen-
dendo da previsibilidade dos eventos futuros
no pais ou na regiio. Esse tempo € necessario
para implementar a politica e estruturar os pla-
nos, até o desenvolvimento de projetos especi-

ficos, tais como ecoparques € resorts; e

b) o planejamento estratégico, por sua vez, € um
pouco diferente: esta mais direcionado a iden-
tificacdo e soluciao de questoes imediatas com
vistas a mudar rapidamente situacoes futuras e

enfrentar legal e institucionalmente as transfor-

macoes necessarias. Orienta-se mais para a acao
de curto prazo e ao encaminhamento acelerado

de solucoes e acontecimentos inesperados.

Apresentam-se diretrizes gerais para a elabo-
racdo de programa de desenvolvimento turistico na
secao 6.2.6.

3.4 Equipamentos publicos

Consideram-se equipamentos piiblicos as ins-
talacoes de dominio publico e uso coletivo, envol-
vendo equipamentos comunitarios destinados basi-
camente a educacio, saude, mobilidade, saneamento
basico e lazer. Trata-se separadamente, nesta publica-
¢a0, de parte das instalacoes da infra-estrutura refe-
rente ao sistema viario (secio 3.2.1) e aos equipa-
mentos de abastecimento publico de agua (se¢io
3.5), esgotamento sanitario (se¢io 3.6) e disposi¢cio
de residuos solidos (seciao 3.7).

O uso compartilhado de equipamentos publi-
cos, entre dois ou mais municipios, deve ser estabe-
lecido quando essa medida permitir integrar a orga-
nizacio, o planejamento e a execucao de funcoes
publicas de interesse comum. Para tanto, sio consi-
derados aspectos tais como a proximidade de nucle-
os urbanos periféricos com municipios vizinhos e
a propria reducdo de investimento em instalacoes,

aparelhos e competéncia profissional.

Os equipamentos publicos com maior possi-
bilidade de compartilhamento intermunicipal, prin-

cipalmente nas regides mais carentes do pais, sao
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usualmente os estabelecimentos de ensino, instala-
coes hospitalares e areas de lazer. Essas instalacoes
publicas devem oferecer bens e servicos de acordo
com as necessidades de consumo/beneficios entre
as municipalidades, sempre tendo por referéncia as

relacoes sociais.

No sentido da otimizacdo de custos na forma
de interacdo intermunicipal, deve-se conduzir o pla-
nejamento regional com um novo entendimento do
espaco que explore as possibilidades e vantagens em
parcerias, com beneficios mutuos na gestio de equi-
pamentos de uso coletivo entre municipios vizinhos.
Essa parceria abrange aspectos socioeconOmicos
com, basicamente, trés tipos de relacao - de produ-
¢a0, de uso e de gestio -, que devem ser compati-
bilizados, buscando-se, principalmente, maior fluxo
de demanda para usufruto dos bens € servicos com
menor custo operacional das instalacoes e equipes.

Seu escopo de dominio publico e de uso co-
letivo consiste em um dos aspectos basicos a ser
considerado no uso regional do conjunto de instala-
coes e atividades publicas, e é o perfil dos usuarios,
avaliando caracteristicas tais como poder aquisitivo,
padroes culturais, principais demandas de ensino pu-
blico e perfil etario. Por exemplo, em relacdo a este
altimo aspecto, o aumento previsto da populacio
idosa no Brasil, desde as ultimas décadas, é trés vezes
maior que a média de todo o mundo, devendo alcan-
car aproximadamente oito milhoes de pessoas acima
dos 60 anos em 2020 (ALESP, 2000).

Essa tendéncia atual de envelhecimento im-
plica profundas mudancas na abordagem de saude
e lazer da populacao: nimero crescente de interna-
coes de longa duracio, solicitando equipamentos
publicos de satde por meio de uma politica que au-
mente a eficiéncia dos escassos recursos disponiveis;
infra-estrutura de lazer e mobilidade adequada para
a terceira idade; e programa que trate da diminuicao
do status social do idoso, cujo despojamento das ha-
bilidades tornou menos relevantes as suas contribui-
coes imediatas para a sociedade em que vivem.

Quanto aos equipamentos publicos de lazer,
de maneira geral, algumas diretrizes podem ser re-
comendadas: por se tratar de atividade econdmica
rentavel, a construcao ou manutencao de instalacoes
podera envolver parceria com o setor privado, com
vantagens financeiras e melhoria de qualidade no re-
sultado.Ainda, para o sucesso das atividades de lazer,
na sintonia de medidas regionais sio fundamentais
acoes conjuntas que viao desde a capacitacao de re-
cursos humanos até a distribuicio de infra-estrutura.

Relacionadas com as demandas de instalacoes
de ensino publico, ha grandes diferencas de priorida-
de nas diversas regioes brasileiras. Os objetivos prio-
ritirios do acesso a equipamentos publicos de edu-
cacao variam desde a busca de melhoria qualitativa
do ensino até o atendimento basico de necessidades
de alfabetizacao, passando pelo ensino fundamental
€ pelo ensino profissionalizante.

A educacio inexistente ou inadequada é uma
das principais responsaveis pela exclusio social, es-
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tando diretamente ligada com as condicoes pessoais
e familiares para cuidar da satde, educacio dos filhos
e melhoria da renda. Portanto, a busca de parcerias
intermunicipais deve envolver acdoes conjuntas para
0 uso coletivo de equipamentos publicos de ensino
que alcancem outros campos das politicas publicas
diretamente relacionadas a educacao, como campa-

nhas nas areas de saude e geracao de renda.

Em relacio aos equipamentos publicos espe-
cificos de saude, deve-se considerar que, apesar de
0 acesso universal ao sistema de satde ser previsto
na Constituicao Federal, nem todos podem exercer
esse direito ou, quando existem condicdes, ela esta
muitissimo longe de ser igualitaria. Mesmo para a
faixa social com maior poder aquisitivo, que permi-
ta assisténcia médica ou planos privados, seu custo
vem sofrendo significativo aumento do seu peso no

orcamento familiar.

Tal situagdo indica tendéncia de aumento na
busca de equipamentos publicos de saude.Além dis-
so, tendo em conta o conceito de saude como o es-
tado de completo bem-estar fisico, mental e social, e
ndo apenas a auséncia de doenca, ha que se interagir
com os demais equipamentos pubicos, em especial

os de lazer.

Ainda que, de forma geral, a Unido seja a maior
responsavel pelo aporte de recursos financeiros re-
passados e aplicados na area da saude, diversos muni-
cipios tém aumentado a sua parcela de contribuicio.
De qualquer forma, planos regionais sempre podem

melhorar atendimentos e reduzir custos. Quanto a
parceria especifica em vigilancia sanitaria, o tema sera
apresentado na secio 4.1.9, como forma de instru-

mento de gestao municipal em questoes regionais.

A busca da integracao e articulacao setorial e
institucional de quaisquer equipamentos publicos,
portanto, deve visar a0 aumento da eficiéncia e a
reducdo do custo na sua gestdo pela convergéncia
de acdes, cooperacio e participacio comunitaria. La-
mentavelmente, ndo € usual que o compartilhamen-
to desses equipamentos publicos seja estabelecido
pela otimizacdo dos investimentos de bens e servi-
cos urbanos, mas, normalmente, pela caréncia de
condicoes econdmicas para sua distribuicdo, o que,

em ultima analise, também justifica a parceria.

3.5 Abastecimento publico

O abastecimento publico de agua diz respeito
a captacgio, tratamento, reservacio e distribuicao de
agua potavel a populacdo urbana e rural. Consiste em
servico publico basico a manutencdo e a promocao
da qualidade de vida e da saude publica, cuja produ-
¢do e distribuicdo ja foram apreciadas anteriormente,
dentro de sua abordagem como atividade econémica
(secao 3.3.5) e sua interacao com a vigilancia sanita-

ria, contemplada na secio 4.1.9.

A Constituicao brasileira estabelece, no seu arti-
g0 30,V, que os servicos publicos de abrangéncia local
sio de competéncia da esfera municipal do Poder. E o

caso do abastecimento de agua, que, juntamente com
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0s servicos publicos de esgotamento sanitario, de lim-
peza urbana e de manejo urbano das aguas pluviais,
tem por denominacio “saneamento ambiental”, que
envolve ainda um conjunto bastante mais amplo de

outros componentes de servicos publicos e tematicas.

A Constituicdo estabelece também que, nas
regides metropolitanas, os servicos publicos de
abrangéncia local serio de competéncia concorren-
te entre 0s municipios que constituem essa regiio e
o estado. A titularidade dos servicos de saneamento
ambiental, no caso dos municipios constituintes de
regioes metropolitanas, € tema que permanece sob
discussao. Trata-se de interpretacio da Constituicio
e, assim, prevé-se que o julgamento final sobre a ma-

téria sera dado pelo Supremo Tribunal Federal, ante

processos que tramitam no Judiciario.

Mesmo levando em conta o preceito consti-
tucional que atribui sua competéncia ao municipio,
deve-se considerar a possibilidade de captacao e tra-
tamento de agua em parceria intermunicipal (Figura
10).Tal situacdo, que ja é usual em regides metropo-
litanas, pode também ser interessante em outras con-

dicoes de municipios limitrofes.

A partir dessa consideracao, pode-se dispor
da Lei n.° 11.107/05, que versa sobre Consorcios
Publicos e abriga a possibilidade de o servico pu-
blico de abastecimento de agua ser prestado por
consorcio formado por iniciativa de Poderes Publi-
€os municipais que, sem abrir mao de seu poder e
responsabilidade constitucional, repassam, por de-
legacio, o exercicio da prestacio propriamente dita

(secao 5.1).

Figura 10 — Tratamento de 4gua (ETA Cubatdo) para abastecimento
de municipios da Baixada Santista, SP — Foto Consoni/IPT
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De qualquer maneira, ha que haver interacio
regional pelo menos no trato da qualidade da agua,
cuja procedéncia pertence a bacias hidrograficas
ou aquiferos confinados, que abrangem mais de um
municipio. Nesse caso, envolve tanto a disposicao de
efluentes como a rede de drenagem municipal, que
pode conduzir aguas contaminadas ou com sedimen-
tos que venham a assorear as bacias hidrograficas ou
a contaminar os aqiiiferos, alterando sua qualidade,
reduzindo sua capacidade de armazenamento e pro-
vocando inundacoes.Tais fendmenos tém interferido
- e mesmo inviabilizado - no uso de corpos naturais
de agua para abastecimento publico.

Dadas as interfaces existentes, o setor de re-
cursos hidricos guarda estreita relacio com o servi-
¢o publico de abastecimento de agua, bem como o
do esgotamento sanitario, tratado na seqiiéncia, na
secio 3.6. Objetivamente, observa-se que um dos
grandes problemas dos recursos hidricos no Brasil é
a progressiva degradaciao dos corpos d’agua naturais
superficiais e subterraneos, inviabilizando em grande
escala o uso desses mananciais para abastecimento.

Tal degradacdo tem sua principal origem no
lancamento de esgoto in natura ou tratado inade-
quadamente em corpos d’agua superficiais. Essa re-
lacao pode, eventualmente, justificar que o servico
de abastecimento publico de agua seja, em grande
parte dos municipios, prestado pelo mesmo 6rgio
(empresa publica ou privada) que presta o servico
de esgotamento sanitirio. Em muitos casos, no en-

tanto, os servicos sao prestados por entes federados,

orgaos ou empresas distintas daquela que presta o

servico de esgotamento sanitario.

Além do impacto por contaminacio dos cor-
pos d’agua, existe a questao da captacao, em que ha
problemas relacionados com a disponibilidade do
recurso € processos de abatimento do terreno em

areas carsticas ou com solos colapsiveis.

Contradicoes de fato ou consubstanciadas por
interpretacoes das legislacoes tém imposto a busca
de melhorias no tratamento da Politica Nacional do
Saneamento Ambiental e do marco regulatorio para o
Setor do Saneamento Ambiental. Envolvem questoes
direta ou indiretamente relacionadas com o abasteci-
mento publico de agua, principalmente a questio de

competéncias dos entes federativos.

A gestiao dos recursos hidricos é contemplada
por legislacao federal mais antiga, de 1997, Lei n.°
9.433, e a classificacio e o uso das aguas sio estabe-
lecidos pela Resolucao Conama n.° 357, de 2005. Ha
que se observar que os recursos hidricos sio objeto
de legislacao que estabelece seu gerenciamento por
comités contendo representacio estadual, municipal
e de entidades da sociedade (comités das bacias hi-
drograficas das aguas de dominio dos estados) ou por
comités envolvendo, além daquelas entidades men-
cionadas, a representacdo da Unido (comités das ba-

cias hidrograficas das aguas de dominio da Unido).

O sistema de gestao de recursos hidricos no
Brasil prevé, ainda, a aplicacio de instrumentos le-

gais, diretamente por 6rgdos da esfera da Unido, no
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caso das aguas de dominio da Unido, ou por 6rgios
da esfera estadual, no caso das aguas de dominio dos
estados. Entre esses instrumentos, cita-se a outorga
do direito de uso dos recursos hidricos, exercido
pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), nas aguas de
dominio da Unido ou por 6rgaos estaduais designa-

dos por lei nos estados.

Em janeiro de 2006, o Conselho Nacional
de Recursos Hidricos aprovou, contemplando o
compromisso internacional assumido com a ONU
e com a Capula Mundial para o Desenvolvimento
Sustentado, o Plano Nacional de Recursos Hidricos.
E o primeiro da América Latina, apresentado duran-
te o 4° Forum Mundial das Aguas, no México, com
gestdo integrada, buscando o uso racional da agua
no Brasil,com acdes de curto, médio e longo prazos,
estas até 2020.

No que tange a recuperacio da qualidade das
aguas superficiais que constituem a bacia hidrogra-
fica, um conjunto de fatores recomenda a acdo inte-
grada de municipios. Os planos de bacias hidrogra-
ficas estabelecem metas de recuperacio de cursos
d’agua, que, com muita freqiiéncia, exigem que 0s
sistemas de esgotamento sanitario tenham seu de-
senvolvimento estrutural e operacional condiciona-

do aquele plano.

A integracao envolve, por exemplo, acoes que
vao desde um programa de ordenamento temporal
e espacial de implantacio de estruturas até a cons-
trucao de sistemas de tratamento servindo a conjun-

tos de municipios. Os fatores de escala introduzem
papel de destaque no planejamento por diversas
razoes, sejam de ordem estritamente técnica, sejam

econdmicas ou mesmo operacionais.

3.5.1 Tépicos técnico-operacionais

Os sistemas urbanos de abastecimento publico
de agua compreendem um conjunto de estruturas fi-
sicas que, na sua implantaciao e durante sua vida 1til,
tem forte interacio com os demais fatores estrutura-
dores do meio urbano, com conseqiiéncias impor-
tantes sobre os demais aspectos programaticos dos
Planos Diretores. No caso do servico no meio rural,as
estruturas fisicas de prestacao do servico de abasteci-
mento tém impactos mais localizados, muito embora,
considerando os beneficios a salubridade ambiental,

seja indispensavel seu tratamento interativo.

Os sistemas de abastecimento publico de agua
tém sua definicdo e respectivas alternativas e proje-
coes evolutivas estabelecidas, mais tradicionalmente,
por meio de programas.Atualmente, no entanto,avan-
ca-se sobre a necessidade, patente e facilmente per-
ceptivel, de se estabelecer o programa abrangente de
saneamento ambiental. Além disso, tal programa deve
ser integrado ao PDM, consideradas as influéncias do
ambito regional.

O programa de abastecimento publico de
agua orienta a adoc¢do de estruturas fisicas e de me-
didas nao estruturais com base em um conjunto de
alternativas tecnologicas, dependente de situacoes

especificas de cada regiao e, em especial, da disponi-
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bilidade de corpos d’agua, superficiais ou subterra-
neos, aptos a servir de mananciais para abastecimen-
to. Podem-se dividir as solucdes disponiveis em dois
grandes grupos: solucoes locais e solucoes urbanas

integradas de abastecimento.

As solucoes locais de abastecimento dizem res-
peito a nacleos ocupacionais onde a implantacao de
estruturas fisicas nas proximidades das edificacoes é
mais adequada e vantajosa, considerados os diversos
horizontes de projecio. Constituem solucoes onde
as funcoes de captacgio, tratamento e distribuicao se
ddo por meio de tubulacdes de comprimento relati-
vamente pequeno, que conduzem a agua a sistemas
simples e de pequenas dimensdes para um pequeno

nucleo de casas, por exemplo.

As solucoes locais, utilizadas nas zonas rurais,
servem também a situacoes urbanas especificas, e,
muitas vezes, esses sistemas sao apenas de natureza
domeéstica, constituidos por um poco freatico raso.
Mesmo tendo em conta que esses sistemas individuali-
zados sejam, tradicionalmente, de responsabilidade do
usuario, legalmente a qualidade e demais condicoes
da agua desses sistemas individuais sio de competén-
cia da esfera municipal de poder,com interacio com a

vigilancia sanitaria (ver também secao 4.1.9).

Ja os sistemas urbanos integrados de abasteci-
mento publico de agua guardam uma complexidade
proporcional as diversas infra-estruturas que com-
pOem o ambiente urbano. Em geral, sio constituidos

por uma rede de tubulagdes cujo tracado coincide

com a malha de circulacao de veiculos e pessoas. Sao
tubulacoes enterradas que correm paralelamente a
uma série de outras,como as que servem a conducio
de esgotos sanitarios, de aguas pluviais, de gas, de fios

da rede elétrica e de telefonia.

Embora as solucoes de abastecimento publico
de agua no meio rural possam se basear em tecnolo-
gias simples, isso ndo significa que a prestacdo do ser-
vico publico deva ser relegada ao segundo plano ou
simplesmente inexista, como acontece de forma ge-
neralizada. HA que incluir efetivamente o atendimen-
to de tais areas no planejamento, na implantacio e na

operacio de estruturas adequadas para esse meio.

Como exemplo de grande relevancia, destaca-
se o fato de que a qualidade da agua de abastecimen-
to nesses casos deve obedecer aos critérios da agua
para abastecimento publico em geral, conforme esta-
belece a Portaria n.° 518/04 do Ministério da Saude.
Eventualmente, contemplando sua localizacio, o ser-
vigo rural podera estar agregado ao municipio vizi-

nho, dentro de acdes de parceria regional.

Cabe destacar a importancia crescente de me-
didas conservacionistas e suas conseqiiéncias nos
sistemas de abastecimento. Entre elas, tém particular
importancia os programas de combate as perdas de
agua no sistema publico e privado de abastecimento
e de promocao do uso racional e da eficiéncia no uso
da agua.

Em determinadas situacoes, aguas servidas po-

derao ser tratadas e se constituir em fonte alternativa
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para reaso de agua, para fins nio potaveis. A adocido
de estratégias de reuso pode alterar significativamen-
te os Planos Diretores de abastecimento de agua de

uma ou mais cidades.

Na secio 6.2.2, apresentam-se diretrizes para
elaboracdio de um programa regional de abasteci-
mento publico de agua. Ressalta-se que constituem
recomendacoes gerais € que seu detalhamento de-
vera conter adaptagoes, de acordo com as condicoes

especificas de cada regiao.

Diante do desafio de enfrentar a crescente de-
manda para abastecimento publico, outra questio a
ser cuidada € a possibilidade de utilizacio dos aqiii-
feros como uma alternativa viavel, porém nem sem-
pre reconhecida devidamente para a gestao da agua.
Conseqilientemente, 0 maior problema do uso desse
manancial costuma ser a disponibilidade de estudos

quantitativos necessarios.

As aguas subterraneas constituem a maior reser-
va estratégica de agua doce do planeta, estimada no
Brasil em 112 bilhoes de metros cubicos, com uma
disponibilidade de 5.000 m’/habitante/ano. Estima-se
haver cerca de 300 mil pocos tubulares em explora-

¢a0, sendo perfurados mais de 10 mil pocos por ano.

Entretanto, apesar desses numeros, a obten-
¢a0 e a sistematizacao integrada de dados para a
gestao apropriada das aguas subterrineas ainda sio
insuficientes. O desconhecimento de parametros
que permitam seu uso adequado é contraditorio

com a sua relevancia.

Importantes cidades do pais dependem inte-
gral ou parcialmente da agua subterranea para abas-
tecimento, como, por exemplo, Ribeirao Preto, Sao
José do Rio Preto e Bauru (SP), Mossoré e Natal (RIN),
Macei6 (AL), Regiao Metropolitana de Recife (PE) e
Barreiras (BA). No Maranhio, mais de 70% das cida-
des sdo abastecidas por aguas subterraneas. No Piaui,

esse percentual supera os 80%.

Nos estados mais ricos da Federacio, entre
70% € 90% das cidades e 95% das industrias ja vém
sendo abastecidas por pocos. O que tem incentivado
a adocdo da agua subterranea para o abastecimento
urbano € a reducao do custo de producio, que pode
ser até dez vezes inferior ao de fontes superficiais
(RECURSOS..., 1998).

Segundo levantamento efetuado pela Compa-
nhia de Tecnologia e Saneamento Ambiental (CETESB,
1997), 72% dos municipios no Estado de Siao Paulo
(462) sio, total ou parcialmente, abastecidos por agua
subterranea, atendendo uma populacio de 5.525.340
habitantes. Destes municipios, 48% (308) sio total-
mente abastecidos por aguas subterraneas, condicio
esta que predomina em cidades com menos de 10.000
habitantes, porém compreendendo algumas com po-

pulacao com cerca de 500.000 pessoas.

A partir das ponderacoes apresentadas, a utili-
zaciao de aguas subterrineas como alternativa para
abastecimento publico, tanto para o meio rural quan-
to para o meio urbano, deve ser sempre considera-

da quando da elaboracao de estudos e projetos. Para
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tanto, algumas medidas e acoes sio fundamentais,
tais como estudos relacionados com a capacidade
dos mananciais subterraneos, sua transmissividade e
coeficiente de armazenamento, evitando a superex-
plotacio, ou, entio, a protecao das areas de recarga e
do proprio lencol freatico.

Questées mais abrangentes também consti-
tuem grandes desafios, que necessitam investimento
de pesquisa em ciéncia e tecnologia em recursos hi-
dricos, tais como: a sustentabilidade hidrica de regi-
Oes semi-aridas; o estabelecimento de procedimentos
de protecio de recursos hidricos e o gerenciamento
urbano integrado; o gerenciamento dos impactos da
variabilidade climatica sobre sistemas hidricos e a so-
ciedade; a prevencido e o controle de eventos extre-
mos (enchentes, estiagens, incéndios florestais, entre
outros) (TUCCI; CORDEIRO, 2004). Sio ferramentas
basicas para o gerenciamento integrado do uso da agua
subterranea para o abastecimento publico e para pro-
mover politicas e metas de prevencdo a contaminacio.

Especialmente nas pequenas e médias cidades,
o abastecimento é facilmente atendido por pocos
tubulares profundos ou outras obras de captacio,
cujos prazos de execuc¢do sao mais curtos € de me-
nor custo, o que possibilita maior flexibilidade nos
investimentos. A iniciativa privada também é grande
usuaria da agua subterrinea, que € muito utilizada
por industrias, condominios, hospitais, hotéis e ou-
tras atividades. Tal situacio € impulsionada, normal-
mente, por dois motivos: falta de agua causada por

racionamento e reduciao da conta mensal de agua.

Além do menor custo de explotacio, as aguas
subterrineas sio naturalmente mais protegidas da
poluicdo do que as superficiais, reduzindo também,
substancialmente, os custos com tratamento dos
volumes captados e com quantidade assegurada ao
longo do tempo comparativamente as aguas super-
ficiais.Tais vantagens se tornam mais evidentes prin-
cipalmente para municipios pequenos, com popula-
¢do em torno de 10 mil habitantes, e também para
pequenas comunidades localizadas na zona rural.
Nestes casos, o abastecimento por aguas subterrine-
as pode ser desenvolvido em etapas, de acordo com
a disponibilidade dos recursos financeiros.

Embora as aguas subterrineas sejam natural-
mente mais protegidas dos agentes contaminantes
do que as superficiais, a grande expansiao das ativi-
dades antrépicas tem provocado a poluicao pontual
das aguas subterrineas. Em relacio a esse problema,
podem-se citar os lixoes, aterros industriais, armaze-
namento, manuseio e descarte inadequados de pro-
dutos quimicos, efluentes e residuos, incluindo o uso
indiscriminado de agrotoxicos e de fertilizantes.

Observa-se ainda que os proprios pocos tu-
bulares, quando construidos fora das exigéncias das
normas técnicas, constituem-se grandes fontes de
contaminacdo dos aqiiiferos, comprometendo a sua
qualidade, particularmente devido a contaminaciao
por agentes biologicos, associados a falta de sanea-
mento basico. Assim, o gerenciamento dos recursos
hidricos deve priorizar politicas de desenvolvimento

e protecao das aguas subterraneas, a fim de manter
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sua qualidade para consumo humano, bem como o

controle de sua superexplotacio.

Atentando para as limitacoes do uso dos re-
cursos hidricos superficiais, quer por sua qualida-
de inadequada, quer pela saturacio de sua capta-
¢do, a tendéncia € um aumento cada vez maior da
utilizacao das aguas subterrineas, mesmo nas re-
gidoes onde sua ocorréncia nio seja tio abundan-
te, mas apenas suficiente para um abastecimento
complementar. Tal como o uso de mananciais su-
perficiais, a alternativa de aguas subterraneas en-

volve acOes regionais.

3.6 Servico publico de esgotamento sanitario

O servico publico de esgotamento sanitario
compreende a coleta, o afastamento e o tratamento
das aguas residuarias urbanas e rurais, bem como o
seu tratamento e disposicio final das fases liquida, s6-
lida e gasosa. Da mesma forma que o abastecimento,
trata-se de servico publico basico destinado a2 manu-
tencao e a promocao da saide publica, da qualidade
de vida da populaciao e da protecdao e recuperacao

do meio ambiente.

Mesmo levando em conta que o preceito cons-
titucional atribua em qualquer circunstancia a com-
peténcia pelo esgotamento sanitario a0 municipio, a
consequiéncia de ineficiéncia desse servigo publico é
de grande significado no que diz respeito a salubrida-

de ambiental de toda uma regido. O atendimento de

sua funcido pode ser obtido segundo diferentes con-
cepcoes e tecnologias. Aspectos fisico-territoriais,
como localizacio € morfologia dos terrenos, podem
estabelecer vantagens na implementacio de sistemas
localizados de esgotamento sanitirio que atendam a

mais de um municipio.

A possibilidade de o servico publico de esgo-
tamento sanitario ser prestado por meio de uma arti-
culacio regional, envolvendo mais de um municipio,
pode ser implementada pela parceria dos Poderes
Publicos municipais.Além disso, como visto anterior-
mente, esse servico deve estar vinculado com o de

abastecimento de agua.

O lancamento de esgoto em corpos d’agua
superficiais € objeto da concessdo da outorga de di-
reito de uso.Apesar de ser previsto em lei, segundo
0 qual o corpo hidrico ¢ utilizado na diluicio do es-
goto lancado, constitui uma das acoes antropicas de

maior impacto ambiental.

No caso da fase solida ou lodo, originado no
tratamento de esgoto, ha ainda uma interface com
os sistemas de gestdo e gerenciamento dos residuos
solidos abordados na seqiiéncia desta secao. Em re-
lacdo a fase gasosa, também originada no tratamento
de esgoto, ha que se observarem as possiveis tangén-
cias com a legislacdo pertinente as emissoes gasosas
na atmosfera. Em particular, deve-se observar que o
Brasil é signatario de convencio internacional rela-
tiva a emissao de gases formadores do efeito estufa
(Protocolo de Kyoto).
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3.6.1 Integracao regional

Os sistemas de esgotamento sanitario urbano
compreendem um conjunto de estruturas fisicas
que, na sua implantaciao e durante sua vida util, tem
forte interacio com os demais fatores estruturadores
do meio urbano. No caso do servico no meio rural,
as estruturas fisicas de prestacdo do servico de esgo-
tamento sanitario, em geral, tém impactos mais lo-
calizados, muito embora os beneficios a salubridade

ambiental sejam indispensaveis.

Da mesma forma que o abastecimento publi-
co, os sistemas de esgotamento sanitario tém, tra-
dicionalmente, seu estabelecimento por meio de
programas, os quais tendem a se agrupar em um
programa abrangente de saneamento ambiental e
regional (se¢io 6.2.4). Podem-se dividir as solu¢cdes
disponiveis em solu¢des locais e solucdes urbanas

integradas de esgotamento.

As solucoes locais de esgotamento dizem res-
peito as ocupacoes onde a implantacdo de estrutu-
ras fisicas nas proximidades das edificacbes € mais
adequada e vantajosa, considerados os diversos ho-
rizontes de projecio.Trata-se de solucoes em que as
funcoes de coleta e afastamento se dao por meio de
tubulacoes de comprimento relativamente pequeno
que conduzem o esgoto a sistemas de tratamento e
disposicio locais, implantados na area do terreno

onde se situa a edificacao ou nas suas proximidades.

Ja os sistemas urbanos integrados de esgota-

mento sanitarios guardam uma complexidade pro-

porcional as diversas infra-estruturas que compoem
o ambiente urbano.Tradicionalmente, sio compostos
de uma rede de tubulacoes enterradas, cujo tracado
coincide com outras obras lineares e com a malha de

circulacio de veiculos e pessoas.

O meio rural usualmente ndo € incluido nos
planejamentos relativos ao esgotamento sanitario,
bem como ao saneamento ambiental em geral. De-
corre desse fato uma série de problemas e prejuizos
para o habitante do meio rural, bem como para a so-

ciedade e o meio ambiente em geral.

Embora as solucoes de esgotamento sanitario
no meio rural possam se basear em tecnologias rela-
tivamente simples, isso ndo significa que a prestacio
do servico publico seja relegada ou simplesmente
inexista, como acontece de forma generalizada. Ha
que se incluir efetivamente o atendimento de tais
areas no planejamento, na implantacio e operacio
de estruturas adequadas para esse meio. Eventual-
mente, ponderando sua localizacio, o servico rural
podera estar agregado ao municipio vizinho, dentro

de acoes de parceria regional.

A integracao de esforcos intermunicipais nes-
sa e em varias outras acoes de esgotamento sanitario
possibilita o acesso a melhores solucoes tecnologicas
do ponto de vista ambiental, a custo menor do que
ocorreria em uma intervencao isolada. Essa necessi-
dade ¢ ainda mais reforcada naqueles casos em que
o municipio isoladamente nio reune as condicoes

para a oferta do servico de esgotamento, respeitando
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os critérios de desempenho exigiveis, seja pelo lado
das demandas dos usuarios, seja pelo lado da obser-

vancia das exigéncias legais.

Essas questoes podem ser consideradas, a ti-
tulo de exemplo, na aplicacio a estrutura fisica que
serve ao servico de esgotamento. Partes dos sistemas
de esgotamento sanitario dos meios urbanos podem
ser integradas, de forma planejada, atendendo a mais

de um municipio.

Mesmo julgando, em principio, ser de maior
complexidade e dificuldade o atendimento regional
que integra a conurbacio urbana, € possivel cogitar a
reuniao de sub-bacias de esgotamento de cidades dis-
tintas ou a implantacio de tubulacOes Unicas para a
interceptacao das redes coletoras nos fundos de vale
€, 0 que tem sido cada vez mais frequente, a implan-
tacao de estacoes de tratamento de esgoto servindo
a mais de uma cidade. Ainda, na operacio dos siste-
mas de coleta e afastamento de esgotos, uma série
de equipamentos e instrumentos pode ser compar-
tilhada entre municipios, com ganhos econémicos e

operacionais.

A prestacio dos servicos publicos de esgota-
mento sanitario, além da busca de sua incorporacio
no saneamento ambiental e intermunicipal, deve
apresentar solucdées com embasamento delineado
pela bacia hidrografica da regiao, ou seja, dentro de
seu Plano de Bacia. Na aplicacio desses planos, um
grande numero de acoes e recursos financeiros asso-

ciados € destinado ao esgotamento sanitirio porque,

como se mencionou, um dos principais problemas
dos cursos superficiais de agua no Brasil € sua pro-
gressiva degradacao pelo despejo de esgotos nos cor-

pos d’agua.

Dessa forma, o Plano Diretor de Esgotamento
Sanitario também deve buscar no Plano de Bacia as
diretrizes, ou mesmo acoes programadas, que se in-
tegrardao ao plano municipal. Cabe destacar, ainda, a
importancia crescente de medidas voltadas ao desen-
volvimento sustentado, tais como o reuso de aguas

residuarias do sistema de esgotamento.

O reuso norteia-se pelo principio de que o tra-
tamento dos efluentes deve adequar seu resultado as
caracteristicas de qualidade da agua exigidas ao uso
pretendido. Tem-se uma gama de alternativas tecno-

logicas a disposicdo segundo os redsos cogitados.

3.7 Residuos soélidos

O gerenciamento dos residuos sélidos munici-
pais, de origem € composicdo bastante diversificadas,
€ de responsabilidade da administracio municipal.
Normalmente, incorporam, em diferentes proporcoes,
residuos dos servicos de limpeza urbana, residuos so-
lidos domiciliares, residuos dos servicos de saiade e re-
siduos industriais.Tal possibilidade de incorporacio é
condicionada por questoes de quantidade/volume ge-
rado (segundo legislacio municipal especifica) e pela
periculosidade (a qual deve ser compativel com a dos

residuos da classe II A - “Nao-perigosos Nio-inertes”,
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conforme definido pela ABNT - NBR 10004:2004, e

com os requisitos de destinacao final prevista).

A gestdo integrada dos residuos solidos muni-
cipais pressupoe a implementacao de um conjunto

de acoes articuladas que visam a:

a) ampliar a conscientizacio da populacio
quanto aos aspectos de minimizacao da gera-
¢do, cuidados para com os residuos por eles

gerados e de manutencdo da limpeza urbana;

b) coletar e transportar todo o lixo gerado das
residéncias, estabelecimentos comerciais e de
servicos, espacos publicos e estabelecimentos
de servicos de saude;

©) tratar os residuos anteriormente citados, de
modo a reduzir-lhes o volume e a periculosida-
de, bem como aproveitar os materiais recicla-

veis e a energia neles contidas;

d) dispor adequadamente todos os produtos
remanescentes das atividades anteriormen-
te descritas, inclusive com o tratamento dos

efluentes liquidos e gasosos gerados; e

€) corrigir eventuais impactos ambientais re-

manescentes da gestao praticada.

Principalmente as trés tltimas acoes tém na par-
ceria intermunicipal um instrumento importantissimo
para sua gestao integrada, que implica planejamento e
definicdo de acOes normativas e operacionais, orien-
tadas por critérios sanitarios, ambientais e financei-
ros. Tais acOes visam tanto a prevencio da poluicio

(nao gerar, reusar e reciclar) como ao gerenciamento
propriamente dito (identificar, segregar, acondicionar,
armazenar, coletar, transportar, tratar, reusar, comercia-
lizar, reciclar, co-processar, aterrar € recuperar areas

impactadas negativamente pelos residuos).

Os problemas de disposicio de residuos soli-
dos sio comuns nos municipios brasileiros, € a par-
ceria regional, com implementacio de um conjunto
de acoes articuladas, permitiria solucionar situacoes
inadequadas (Figura 11). Diretrizes para a elaboracio
de um programa de gerenciamento de residuos soli-
dos sio apresentadas na se¢io 6.2.3.

3.7.1 Condicionantes legais e
competéncias especificas

No cenario nacional, ainda nio ha uma politica
especifica que integre as acoes relativas ao tema resi-
duo solido. Desse modo, prevalece um conjunto bas-
tante amplo de leis especificas, por vezes desconexas
e eventualmente contraditorias em alguns aspectos.
Nesse contexto, € sob a Otica municipal, ainda tém
bastante influéncia as varias resolucdes dos orgaos
de controle e as normas voluntarias de entidades téc-

nicas, com destaque para:

a) Norma NBR 10004:2004, da Associa¢io Bra-
sileira de Normas Técnicas, que define os cri-
térios para classificacio dos residuos solidos,
com base no potencial de risco que estes apre-
sentam ao meio ambiente e a saude publica,
sendo duas as classes previstas: Classe I (peri-

gosos) e Classe II (nao-perigosos), esta ultima
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ainda subdividida em Classe II A (nao-perigo-
sos e nao-inertes) e Classe II B (ndo-perigosos

€ inertes);

b) Resolucio Conama n.° 307/04, que esta-
belece prazos e define critérios para que os
municipios elaborem e implementem o Plano
Integrado de Gerenciamento de Residuos da

Construcao Civil,bem como cessem a disposi-

©) Resolucdes Anvisa RDC n.° 306/04 ¢ Cona-
ma n.° 358/05, que contém a classificacdo dos
residuos dos estabelecimentos de servicos de
saade, bem como as diretrizes para o geren-
ciamento desses residuos na unidade de saude
(Anvisa 3006) e para o seu tratamento e disposi-
¢ao final (Conama n.° 358).

No Estado de Siao Paulo, no final de 2005, a

¢io de residuos de construcio civil em aterros Assembléia Legislativa aprovou o Projeto de Lei n.°
de residuos domiciliares e em areas de bota- 326/05, que institui a Politica Estadual de Residuos
fora;e Solidos, visando articular as estratégias de planeja-

Figura 11 — Disposicao de residuos em Porto Velho, RO, em situacdo similar em que parcerias intermunicipais facilitariam o emprego de
procedimentos adequados e o tratamento de impactos com solu¢ées compartilhadas — Foto Consoni/IPT
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mento para a destinacao correta desses materiais. A
Politica prevé, entre outros aspectos, o sistema auto-
declaratorio pelos geradores (que relatarao os volu-
mes produzidos ao estado), a concessao de financia-
mentos aos municipios (mediante condicoes que o
estado especifica) e o estimulo a gestdo regional (in-
centivando o compartilhamento onde for economi-
camente mais viavel investir em projetos conjuntos),

a educacao ambiental e ao trabalho dos catadores.

Além de fundamental para a consolidacio de
regras de preservacao ambiental e de reducio da ge-
racao de residuos, entende-se que as acoes induzidas
pela Politica Estadual de Residuos Solidos repercu-
tirdo, ainda, positivamente sobre as oportunidades
de empreendimentos no mercado paulista de residu-
0s, em seus varios segmentos e portes (reciclaveis,
transporte, reciclagem, gerenciamento de servicos,

consultorias € remediacao, entre outros).

Como regra geral, a responsabilidade pelo ge-
renciamento do residuo é do seu gerador, seja ele
publico ou privado. Por outro lado, o municipio tem
autonomia constitucional para gerir seus residuos
(excetuando-se o caso dos rejeitos radioativos, cuja
gestdo tem coordenacdo federal, inclusive para os
residuos radioativos utilizados nos estabelecimentos
de saude).

Desse modo, 0 municipio pode chamar para si
a responsabilidade de outro gerador, na impossibili-
dade ou incapacidade daquele. E o que, muitas vezes,
acontece no Brasil com o caso dos residuos dos ser-

vicos de saude, por exemplo, originalmente de res-
ponsabilidade dos estabelecimentos geradores, mas
freqiientemente administrados pelo Poder Publico,

com ou sem repasse de custo ao gerador original.

Por extensdo, o municipio também possui a au-
tonomia necessaria para compor regionalmente to-
dos os arranjos voluntarios que lhe sejam economica
¢ ambientalmente vantajosos para a gestio de seus
residuos solidos. Mesmo a questio do licenciamento
dos empreendimentos desse setor, em muitos casos,
pode ser conduzida na esfera municipal (desde que
possua os instrumentos estabelecidos em legislacio
especifica), sem a necessidade de envolvimento de

orgio ambiental estadual ou federal.

Outra questao de suma importancia é a fonte
dos recursos necessarios as atividades previstas (in-
vestimentos e custeios). Basicamente, tém-se 0 mo-
delo com recursos oriundos do or¢amento munici-
pal e o modelo misto, que preve parte dos recursos
vindo do or¢camento e parte vindo de taxas e tarifas
especificas (desde que essas cobrancas nao firam a

legislacio vigente).

No caso do modelo misto, prevé-se a cobranca
de taxa para os servicos divisiveis (para os quais é
possivel a medicdo precisa do servico fornecido para
cada usuario/contribuinte, ou para o qual seja possi-
vel que o usuario declare o servico que recebeu) e
a cobranca de imposto para os demais servicos nao-
divisiveis prestados (para os quais nio € possivel de-
terminar a fracao individualmente apropriada pelo
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usuario/contribuinte). Exemplificando, podem-se
instituir taxas especificas em contrapartida aos cus-
tos incorridos nos servicos de coleta, tratamento e
disposicao final de lixo domiciliar, e tarifa, tipicamen-

te o IPTU, para os servicos como a limpeza publica.

A arrecadacdo oriunda das fontes citadas (or¢a-
mento, taxas e tarifas), considerando-se seus campos
estritos de aplicacao e constitucionalidade, deve ser
definida de tal forma que seja suficiente para arcar in-
tegralmente com os custos da gestio dos residuos so-
lidos do municipio (principio do poluidor-pagador),
ai se incluindo os custos administrativos da gestao e
os custos da educacio ambiental diretamente vincu-

lada ao tema.

Na busca de opc¢oes técnico-financeiras de ges-
tdo de residuos, deve-se avaliar, diante das diferentes
alternativas de intervencao, parcerias intermunici-
pais.Vale a pena destacar que muitos municipios ain-
da mantém uma postura extemporanea e xenofobica
em relacio a oferta de alguns servicos de saneamen-
to ambiental para seus vizinhos, em particular aque-
les relacionados ao tratamento e a disposicao final
de residuos solidos. Tais restricoes desconsideram o
potencial dessas atividades como atividade econdmi-
ca geradora de empregos e de tributos € focam-se
nos potenciais impactos negativos, que, se lhe sio
inerentes, também sio integralmente solucionaveis

com emprego de tecnologias correntes no pais.

A coordenacio administrativa do sistema de

limpeza urbana, que € responsavel pela gestio dos

residuos solidos municipais, € usualmente efetuada

de duas formas distintas:

a) por entidade da administracio direta (6rgao

vinculado a uma Secretaria); ou

b) por entidade da administracdo indireta (au-
tarquias, fundacoes publicas, empresa publica
ou empresas de economia mista cujo acionista

controlador seja o municipio).

A operacionalizacdo dos servicos, por sua vez,

também conta com as seguintes alternativas:

a) execuciao dos servicos por equipes das en-
tidades da administracio municipal direta ou

indireta, descritas anteriormente;

b) execucao dos servicos por meio de conces-
sdo, parcial ou total, a iniciativa privada ou a

empresa publica de outro municipio;

©) execucao dos servicos por meio de terceiri-
zacao, parcial ou total, a iniciativa privada ou a

empresa publica de outro municipio;

d) execucio por meio de consorcio intermu-

nicipal; ou

€) execucao mista, compondo equipes das di-
versas entidades citadas anteriormente.

Mais recentemente, a modalidade de con-
cessao tem sido discutida por possibilitar que a
amortizacdo dos pesados investimentos privados,
usualmente necessarios (como no caso da dispo-

sicdo final), seja feita em um maior prazo. No caso
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da terceirizacio, como o tempo de amortizacio €
menor (devido a um menor prazo de contrato), na
pratica, nio ha garantias suficientes para alavancar
investimentos financeiros de maior porte. Nota-se,
portanto, que as opcoes operacionais sio fortemen-
te influenciadas pelas garantias de arrecadacao para

sustentacao do sistema.

O instrumento, por exceléncia, direcionador
da gestio municipal em relacdo ao tema é o Progra-
ma de Gerenciamento de Residuos Solidos. Trata-se
de um documento que apresenta os modelos basi-
cos pertinentes no que tange aos aspectos técni-
cos, economicos e financeiros relativos ao sistema
de limpeza urbana, envolvendo minimizacio, coleta,
tratamento e disposicio final dos residuos solidos.
Sdo utilizados cenarios de curto, médio e longo pra-
zos, usualmente de dois, oito € quinze anos, respec-

tivamente (secdo 6.2.3).

3.8 Conservacao dos recursos naturais

Nas interacoes de ordem fisica, quimica e
biolégica que regem a dinamica ambiental, a parti-
cipacio do homem abrange relacoes complexas €
sensiveis as modificacdes do meio, sendo real¢cada
pelos impactos negativos de suas acoes. Em relacio
a0s recursos naturais, destacam-se os problemas de-
correntes principalmente do desmatamento, redu-
zindo a biodiversidade, tanto pela flora derrubada
quanto pela fauna que interage com o ecossistema

modificado. As areas assim degradadas passam ainda

a apresentar maior suscetibilidade aos processos de
movimentos de massa, de contaminacdo do solo e da

agua, e do microclima da regido, entre outros.

Objetivando resolver esses problemas, o Po-
der Publico adotou, principalmente a partir da déca-
da de 1980, medidas legais de protecao de espacos
julgados de maior interesse a conservacdo do meio
ambiente. Atentando-se a sua abrangéncia, as acoes
de planejamento municipal de conservacao dos re-
cursos naturais também devem ser contempladas de

forma regionalizada e integrada.

Diversos diplomas legais tém sido estabele-
cidos para instituir areas especialmente protegidas,
com niveis diferentes de restricio a ocupaciao do
solo e a utilizacio dos recursos naturais. Basicamen-
te, sao trés linhas de diretrizes que regem o assunto
nos seus aspectos legais e de comportamento, quais
sejam: unidades de conservacao (UCs), outros espa-
cos territoriais especialmente protegidos € a apro-

priacdao de recursos naturais.

3.8.1 Unidades de conservacao

O artigo 225 da Constituicio Federal obri-
gou o Poder Publico a definir, em todas as unidades
da Federacido, espacos territoriais e seus compo-
nentes que devem ser especialmente protegidos,
sendo a alteracao e supressio somente permitida
por meio de lei e vedada qualquer utilizacio que
comprometa a integridade dos atributos que justi-

ficam a sua protecio.
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A Lei n°. 9.985, de 18 de julho de 2000, regu-
lamentou o artigo 225, § 1°, incisos I, II, III e VII, da
Constituicao Federal, instituiu o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdao da Natureza (SNUC) e
definiu outras providéncias no sentido de garantir a
eficacia da lei. De acordo com o artigo 7° da citada
lei, as unidades de conservacio integrantes do SNUC
dividem-se em dois grupos, com caracteristicas es-
pecificas, conforme Tabela 1: Unidades de Protecdo
Integral e Unidades de Uso Sustentavel. O artigo 8° e
seguintes definem a tipologia das areas que devem ser
preservadas e protegidas com o conceito de Unidades
de Conservacido e, em conseqiiéncia, as condi¢oes de
preservacao, protecao € manejo.

Tabela 1 — Tipologia de area estabelecida como Unidade
de Conservacdo

Unidades de

protecao integral Unidades de uso sustentavel

Estacao ecologica Area de protecio ambiental

Reserva biologica Area de relevante interesse ecolégico
Parque nacional Floresta nacional
Monumento natural Reserva extrativista
Refugio de vida silvestre  Reserva de fauna

Reserva de desenvolvimento sustentavel

Reserva particular do patriménio natural

Deve-se destacar o crescimento de Reservas
Particulares do Patrimonio Natural (RPPNs), previstas
como Unidade de Uso Sustentavel nessa legislacao am-
biental e destinadas a estimular e propiciar a conserva-
¢do de recursos naturais por parte dos proprietarios.

Segundo a mesma lei, também poderao integrar
0 SNUC, em carater excepcional e a critério do Cona-
ma, UCs estaduais € municipais (SMA, 2000). Ponderan-
do que a protecio ambiental é competéncia comum
dos entes federados, a lei assegura que estados € muni-
cipios instituam, em suas jurisdicoes, unidades de con-
servaciao equivalentes, obedecendo aos critérios das
unidades nacionais. Nessa condicio estio os Parques,
que podem ser criados nos ambitos nacional, estadual

ou municipal, de acordo com o artigo 11 dessa lei.

Ainda, em seu artigo 41, embora niao classifi-
que como unidade de conservacio, a lei consolida
o conceito de Reserva da Biosfera como um mode-
lo adotado internacionalmente de gestio integrada,
participativa e sustentavel dos recursos naturais.Tem
por objetivos basicos de preservacio a diversidade
biologica, o desenvolvimento de atividades de pes-
quisa, 0 monitoramento ambiental, a educac¢do am-
biental, o desenvolvimento sustentavel e a melhoria

da qualidade de vida das populacoes.

A partir do momento em que as UCs e areas
especialmente protegidas forem assim declaradas
pelo Poder Publico, passam a impor restricoes de
uso e ocupacio do solo, total ou parcialmente,
e até mesmo nas areas confrontantes, dependen-
do da finalidade da conservacao definida, isola-
damente, em cada diploma legal. Muitas dessas
areas localizam-se em mais de um municipio, ou,
entdo, acoes em determinada area de um munici-
pio, sem restricoes de areas especialmente pro-
tegidas, podem afetar terrenos do municipio vi-
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zinho que venham a criar impactos em UCs. Tais
condicOes exigem solucoes regionalizadas, que
possibilitem a melhoria da qualidade ambiental
e a definiciao de diretrizes para o uso sustentavel,
incrementando as condicdes socioecondmicas
dos municipios abrangidos.

3.8.2 Outros espacos territoriais
especialmente protegidos

Apesar de nido previstos na lei do SNUC como
unidades de conservacio,insere-se nesse conceito uma
série de espacos territoriais especialmente protegidos
(Tabela 2), tendo em vista sua importancia para a pre-
servacdo ambiental (meio fisico, biotico e socioecond-
mico), garantindo condicoes especificas de protecio.

Tabela 2 — Exemplos de outros espacos especialmente protegidos

Areas Naturais Tombadas (ANTs) Remanescentes de quilombos

Horto Florestal, Jardim

Areas sob Protecao Especial (ASPEs) Botanico ou Zoolégico

Areas de Protecdo Permanente (APPs)  Area de interesse turistico

Parques municipais Sitios fossiliferos
Parques lineares Sitios arqueoldgicos
Parques Ecologicos Estaduais (PECs) Estacdo experimental

Reservas da Biosfera da

Mata Atlantica (RBMA) Ecossistemas costeiros

Sitios do Patriménio

; Terras Indi Tis)
Mundial Natural (SPMN) erras Indigenas (Tls)

Estia em elaboracio um Plano Nacional de Areas
Protegidas, para nortear a gestao integrada das uni-
dades previstas no SNUC com as demais areas pro-

tegidas, visando garantir a execucido das politicas e
planos setoriais, dentro dos principios do Desenvol-
vimento Sustentado.

3.8.3 Apropriacao de recursos naturais

A construcio € a manutencao das cidades,
assim como o desenvolvimento econdmico, depen-
dem da disponibilidade de recursos naturais, cuja
apropriacio se faz necessaria para atender as neces-
sidades basicas da populacio e cuja disponibilida-
de usualmente é regional. Dessa forma, nos PDMs
devem ser contemplados estudos intermunicipais
sobre os recursos minerais, os recursos hidricos, os
recursos florestais, o solo e as paisagens, uma vez
que a apropriacdo desses recursos implica também
a necessidade de gestdo sustentavel.

* Recursos minerais

Os recursos minerais sio bens da Uniao, e o seu
aproveitamento depende de autorizacao ou conces-
sdao do orgao gestor, que € o Departamento Nacional
da Producio Mineral (DNPM), obedecendo a regras
proprias estabelecidas no Codigo de Mineracao e le-
gislacio correlata, além de licenciamento ambiental.

A atual estrutura legal para o aproveitamento de
recursos minerais estabelece que o Poder Publico mu-
nicipal somente tem carater decisorio em casos espe-
ciais, definidos na legislacio federal. Nessa condicao,
leis de ambito local, que criem obstaculos ao acesso
€ ao aproveitamento dos recursos minerais, normal-
mente conduzem a morosas demandas judiciais.

As diretrizes para o seu aproveitamento devem
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sempre ser estabelecidas obedecendo aos ambientes
geologicos normalmente regionais, conforme tratado
na secio 3.3.1, que aborda a mineracio como indus-
tria extrativa, no escopo das atividades econdmicas.

* Recursos hidricos

Pela Constituicao Federal, como visto anterior-
mente, na secio 3.5, os recursos hidricos superficiais
sa0 bens da Unido ou dos estados, dependendo da ca-
racterizacao legal de sua localizaciao. Porém, os recur-
sos hidricos subterrineos sao sempre bens dos esta-
dos,a menos que se enquadrem na categoria das aguas
minerais, quando passam a ser dominio da Unido.

A legislacio nio contempla nem o dominio
municipal de recursos hidricos, nem o dominio pri-
vado, significando que tanto o setor privado quanto
o Poder Publico municipal dependem de outorga ou
de concessio do governo federal ou do governo esta-
dual para o seu aproveitamento. A abordagem regio-
nal dos recursos hidricos, envolvendo essas esferas
do Poder Publico, pode ser estabelecida em todas as
suas formas: abastecimento publico, veiculo de dis-
persao de esgotos, geracao de energia, transporte, irri-
gacio, piscicultura e industrializacdo. Ressalta-se que
as proprias diretrizes constitucionais provocam certa
confusio ao estabelecer que os servicos publicos de
abastecimento de agua e de saneamento basico sao
de competéncia municipal.

Por esses motivos,ao abordar,nos PDMs, a ques-
tao de aproveitamento dos recursos hidricos, como
apresentado nas secoes 3.5 e 6.2.2,ha que se conside-
rar a subordinacio municipal aos 6rgaos gestores (Co-

mités de Bacia, por exemplo) ou aos planos estaduais
de aproveitamento de recursos hidricos subterraneos,
ou, ainda, aos planos federais de aproveitamento do
potencial hidraulico. Além dessa subordina¢io, como
dificilmente um municipio dispoe, em seus limites po-
liticos, de recursos hidricos suficientes, em quantida-
de e qualidade, para suprir suas necessidades, ressalta-
se a importancia dessa questdo ter enfoque regional.

* Recursos florestais

Embora, em decorréncia dos dispositivos cons-
titucionais, seja competéncia comum dos entes fede-
rados “preservar as florestas, a fauna e a flora” (artigo
23, inciso VID), aos municipios € vedado legislar sobre
“florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da nature-
za, defesa do solo e dos recursos naturais, protecao
a0 meio ambiente e controle da poluicao” (artigo 23,
inciso VD).

Os espacos territoriais ocupados por florestas ou
remanescentes sao especialmente protegidos, consoli-
dados ou ndo em unidades de conservaciao (publicas
ou privadas), € a0s municipios que os abrigam cabe a
obrigacao de zelar pela sua preservacao, que sempre
tem abrangéncia regional. E interessante lembrar que
ha compensacdes estipuladas em leis estaduais na for-
ma de repasses do ICMS, conhecidas como “indeniza-
cido verde” ou “ICMS ecologico”.

E ainda discutida a incorporacio das “reservas
legais”, obrigatoria as propriedades rurais pelo Codi-
go Florestal entre esses espacos protegidos, mas de
qualquer forma é vedada sua ocupacio. Os munici-
pios podem, no entanto, valer-se desses espacos para
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o desenvolvimento integrado de empreendimentos
de ecoturismo (secdes 3.3.7 € 6.2.6), de forma previa-

mente acertada com o estado ou com a Uniao.

* Solo

Nos termos da Constituicio Federal, é garanti-
da a propriedade desde que esta cumpra sua funcao
social. Embora niao explicitado, fica claro que, ao se
referirem a propriedade, os principios legais tratam
da“propriedade de bem imével”, urbano ou rural, que
por sua vez implica o dominio do solo contido em um

espaco territorial definido.

Restricoes da propriedade, sem necessidade
de desapropriacio, existem quando o solo ou o sub-
solo contém recursos minerais (bens da Uniio) ou
reservas florestais e areas especialmente protegidas
(varzeas, margens de rios e reservatorios, encostas, as
terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, terras
ocupadas por remanescentes de comunidades de qui-

lombos e outras).

No planejamento das cidades, a ocupacao do
solo é disputada principalmente por duas formas de
uso: a expansiao urbana e a agropecuaria. Planejar o
ordenamento territorial urbano é competéncia ex-
clusiva do municipio, enquanto o fomento das ati-
vidades agropecuarias é competéncia comum dos

entes federados.

Por esses fatores é de grande importancia para
os planejadores municipais o conhecimento dos so-
los em seu territorio (incluindo o conhecimento do

potencial mineral e hidrico), sob os aspectos de po-

tencial de aproveitamento € sob os aspectos relati-
vos as fragilidades decorrentes de sua constituiciao
em face dos agentes erosivos, incluindo-se as ativida-

des antropicas.

O conhecimento do potencial de aproveita-
mento do solo tem comumente importancia regional,
permitindo aos municipios envolvidos reservar areas
para fomentar o desenvolvimento de atividades agro-
pecudrias de interesse comum (agricultura familiar, ou
programas de abastecimento, por exemplo) favorecen-
do a implantaciao de cooperativas tributariamente be-
neficiadas e sistemas de armazenamento € transporte.

* Paisagens

E competéncia comum dos entes federados
proteger as “paisagens naturais notaveis”, mas dificil-
mente esse aspecto é considerado nos planos de de-
senvolvimento econdmico (vide os muitos exemplos
nos casos de implantacio de usinas hidrelétricas) ou
no planejamento do uso e ocupacao do solo (vide
os muitos exemplos de parcelamento do solo auto-
rizados para a implantacio de projetos de expansio
urbana). Algumas atividades, tais como as turisticas,
exigem um tratamento regional do uso dos recursos
naturais paisagisticos. Além disso, as paisagens natu-
rais, incluindo monumentos geologicos € os sitios
arqueologicos, devem ser acrescidas as paisagens
geradas pelo ambiente construido (os lagos de barra-
mentos, os logradouros publicos, por exemplo) que
venham a merecer 0 mesmo tratamento nas acoes de
planejamento, nas quais 0s novos aspectos paisagisti-

cos devam ser valorizados.
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